
สถานการณ์พนันกับเด็กและเยาวชนไทย 
รายงานการพัฒนาเดก็และเยาวชน ป ี2559 ไดใ้ห้

ความส าคญักบัปญัหาการพนนัออนไลนถ์อืเปน็ปญัหาสงัคมที่

นา่ห่วง เนือ่งจากผู้เล่นสามารถเข้าถงึได้งา่ย เลน่ได้ทกุท่ีทุก

เวลา เพียงมีอุปกรณ์ เช่น โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต 

คอมพิวเตอร์ ปัจจุบันไม่มีกฎหมายที่มีข้อบัญญัติชัดเจน 

ประกอบกับเว็บไซต์ส่วนใหญ่มีเซิร์ฟเวอร์อยู่ต่างประเทศ    

ท าใหก้ารจบักมุผูก้ระท าความผดิไดย้าก 

ภาครฐัมนีโยบายตอ่การปอ้งกนัและปราบปรามการ

พนัน โดยเฉพาะการจัดระเบียบสังคมรอบสถานศึกษา       

ดังเห็นได้จากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แหง่ชาต ิที ่46/2559 เพ่ิมเรือ่ง การพนนัเปน็ประเดน็ ในการ

จดัระเบยีบสถานประกอบการรอบสถานศึกษา ตามค าสัง่ฯ 

ฉบับที่ 22/2558 ได้ออกนโยบายการจัดระเบียบรอบ

สถาบนัการศกึษา (Campus Safety Zone)  โดยใหม้กีาร

จดัตัง้คณะท างานจดัระเบยีบสงัคมบรเิวณรอบสถานศกึษาทัง้

ในกรุงเทพฯ และทุกจังหวัด โดยมุ่งเน้นให้นักศึกษาม ี     

สวสัดภิาพและคณุภาพชวีติทีด่ ีไดแ้ก ่การจดัระเบยีบหอพัก       

การปอ้งกนัปญัหาการมัว่สมุในสถานบรกิาร ปญัหายาเสพตดิ 

ปัญหาการพนัน ปัญหาการขายบริการทางเพศ ปัญหา     

การจ าหน่ายสุรา ปัญหาร้านเกม ร้านอินเตอร์เน็ต และ

อบายมขุอ่ืนๆ ในรศัม ี1 กโิลเมตร รอบมหาวทิยาลยั  

ประกาศส านกังานคณะกรรมการอุดมศกึษา เรือ่ง 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการพนันในสถาบันอุดมศึกษา  

ลงวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ก าหนดให้มีมาตรการ

ส่งเสริมให้ความรู้นิสิตนักศึกษารู้ทันถึงภัยการพนัน           

การพัฒนาเครอืข่ายนสิตินักศกึษา ในการเฝา้ระวงัการพนัน 

รวมถงึ การใหอ้าจารยท์ีป่รกึษา และพัฒนาศนูยใ์หค้ าปรกึษา

แก่นิสิตนักศึกษา เป็นต้น ซึ่งท าให้เห็นถึงแนวทางและ

มาตรการในการลดผลกระทบการพนนัในสถานศกึษาทีช่ดัเจน  
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จดหมายขา่ว  ฉบับพเิศษ 1 ป ี2562 

ตอน เปดิพืน้ที่สรา้งสรรค์ส าหรบัเดก็และเยาวชน 

ลดผลกระทบพนนัออนไลน์ 



ศนูยข์อ้มลูนโยบายสาธารณะการลดปญัหาจากการ
พนัน มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ ได้จัดท าโครงการ
มหาวิทยาลัยไทยหยุดพนัน (University anti-gambling)   
ขึ้นในปี 2559 โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการใน
สถาบนัอุดมศกึษา 8 แหง่ ประกอบดว้ย มหาวทิยาลยัแมฟ้่า
หลวง  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์  มหาวิทยาลัย
นครพนม  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ   มหาวิทยาลัย
รามค าแหง  มหาวทิยาลยับรูพา มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา 
มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร์ วทิยาลัยปตัตานี และได้ร่วม
แลกเปลี่ยนกับผู้บริหารฝ่ายกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัย  
ราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
หาดใหญ่ มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ ข้อค้นพบที่ส าคัญคือ 
สภาพแวดล้อม  ผลิตภัณฑ์การพนัน และพฤติกรรมการ
เรยีนรูเ้รือ่งการพนนัของนกัศกึษาเปลีย่นแปลงไปมาก ขณะที่
มาตรการหรอืโครงสรา้งก ากบัดแูลและจดัการแกไ้ขปญัหายงั
ตอ้งการการหนนุเสรมิ  เพ่ือพัฒนามาตรการและความรว่มมอื
กบัภาคสว่นตา่งๆ ในเชงิรกุ ทั้งในสว่นการเฝา้ระวงั ตดิตาม 
และปอ้งกนั ชว่ยเหลอืในระดบัพ้ืนที ่รวมทัง้ ความรว่มมอืใน
เชงิสนบัสนนุจากนโยบายระดบัชาต ิ 

ต่อมาปี 2560 ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการ  
ลดปญัหาจากการพนนั มลูนธิสิาธารณสขุแหง่ชาต ิไดม้กีาร
จัดท าโครงการส่งเสริมและพัฒนากลไกการขับเคลื่อน
นโยบายลดผลกระทบจากการพนันในพื้นที่และชมุชนรอบ
สถานศึกษาจ านวน 15 แห่ง ใน 5 ภูมิภาคหลักของ
ประเทศ  ซึ่ งท า ให้ เห็นศักยภาพของพ้ืนที่ ในการ
ขับเคลื่อนด้านการป้องกันผลกระทบด้านการพนัน และ

เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องอย่างยั่งยืน และในปี 2561 ถึง
2562 ศูนยข์้อมลูนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการ
พนนั มลูนธิสิาธารณสขุแหง่ชาต ิในฐานะหนว่ยงานประสาน
ใหเ้กดิการจดัความรูส้ง่เสรมิและพัฒนากลไกการขบัเคลือ่น
นโยบายลดผลกระทบจากการพนันในพื้นที่และชมุชนรอบ
สถานศึกษาได้จัดท าโครงการเสริมสร้างเครือข่ายการ
ด าเนนิงานสง่เสรมิและพัฒนากลไกการขบัเคลือ่นนโยบายลด
ผลกระทบจากการพนนัในพ้ืนทีแ่ละชมุชนรอบสถานศกึษา ที่
ให้ความส าคัญต่อประเด็นพนันออนไลน์ ในการพัฒนา    
แนวทางการป้องกันการพนันในและรอบสถานศึกษาโดย
ด าเนนิการในรปูแบบของการสรา้งเครอืขา่ยการด าเนนิงานใน

พ้ืนที่จ านวน 4 แห่ง เพ่ือให้เป็น Node ในการขับเคลื่อน
ใ น เ ชิ ง พ้ื น ที่  คื อ  1 )  ม ห า วิ ท ย า ลั ย น ค ร พ น ม                  
2) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตปัตตานี       
3) สถาบันยุวทัศน์แห่งประเทศไทยและสภาเด็กและ
เยาวชนแห่งประเทศไทย และ 4) มูลนิธิสถาบันวิจัย
พัฒนาท้องถิ่นอีสาน ที่จะเป็นพลังในการขับเคลื่อนกลไก
การลดผลกระทบจากการพนันออนไลน์ ให้มีกระบวนการ
ท างานทีม่ปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ  ด้วยการสนบัสนนุ
การพัฒนารปูแบบ  แนวปฏบิตัปิอ้งกนัและลดผลกระทบตอ่
เด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน์ส าหรับกลไกระดับ
พ้ืนที ่ การแลกเปลีย่นเรยีนรูก้ารท างาน  การเสรมิสรา้งความ
เขม้แขง็ปอ้งกนัและลดผลกระทบตอ่เดก็และเยาวชนจากการ
พนันออนไลน์ของกลไกระดับพ้ืนที่ และการเชื่อมโยง
หน่วยงานภาครัฐในการขยายผลการการป้องกันและ        
ลดผลกระทบตอ่เดก็และเยาวชนจากการพนนัออนไลน ์ 
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มุง่ประเดน็พนนัออนไลนก์บัสถาบนัการศกึษา  



ประกอบด้วยการสนับสนุน Node ใน 4 พ้ืนที่
เป้าหมายและเครือข่ายการด าเนินงานด้วยการส่งเสริม
และพัฒนากลไกการขับเคลื่อน
นโยบายลดผลกระทบจากการ
พนันออนไลน์ ใน พ้ืนที่ และ
ชุ มชนรอบสถานศึกษาที่ มี
ประสิทธิผลต่อการด าเนินงาน
ลดผลกระทบจากการพนัน  
ด า เ นิ น ก า ร ข ย า ย ผ ล แ ล ะ
เชื่อมโยงการท างานของกลไก
ระดั บ พ้ืนที่ กั บกล ไกระดั บ
จังหวัดหรือระดับที่สูงกว่า เพ่ือ
ร่วมผลักดันนโยบายการลดผลกระทบจาการพนันที่มีต่อ
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะเด็กและเยาวชน  การรวบรวมชุด
ความรู้จากด าเนินงานโครงการของพ้ืนที่ที่สามารถน าไป
เป็นตัวอย่างในการด าเนินงานส าหรับพ้ืนที่อ่ืนๆต่อไป 
และการส่งเสริมระบบการท างานเชิงบูรณาการระหว่าง
พ้ืนที่ ระหว่างศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะเพ่ือลดปัญหา
จากการพนัน มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) ภาคี
ความร่วมมือ และภาควิชาการ  ประกอบด้วยกิจกรรม
ต่างๆ ดังนี้  

การประชุมคณะท างาน ฯ เพ่ือออกแบบการ
ด าเนนิงาน  แนวทางการสนบัสนนุ การจดัการความรูร้ว่มกบั
พ้ืนที ่และการตดิตามการด าเนนิงานใหบ้รรลตุามเปา้หมายที่
วางไว ้ 

การสนบัสนนุการพฒันารปูแบบการปอ้งกนัและ
ลดผลกระทบจากการพนนัออนไลนข์องกลไกในระดบัพืน้ที ่
จ านวน 5 รูปแบบ ได้แก่  1) กลไกจัดการความรู้และเชือ่ม
ประสานการท างานนโยบาย  2) สภาเด็กและเยาวชนและ
เครือข่ายเด็กและเยาวชน  3) คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
ระดบัจงัหวดัและส านกังานพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย์จังหวัด 4) ภาคประชาสังคมด้านสุขภาพและศูนย์
พัฒนาครอบครัวระดับต าบล   และ 5) สถาบันการศึกษา
ระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้  

การประชุมเชื่อมโยงการด าเนินงานกับภาครัฐ 
ดา้นการด าเนนิงานทีส่อดคลอ้งกบัรปูแบบของกลไกปอ้งกนั
และลดผลกระทบจากการพนนัออนไลนใ์นระดบัพ้ืนที ่ไดแ้ก ่

กรมสุขภาพจิต กรมกิจการเด็กและเยาวชน  (งานด้าน
คุม้ครองเดก็ สภาเดก็และเยาวชนฯ และการปกปอ้งเดก็และ

เยาวชนจากการสื่อออนไลน์)   
กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว  กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่ วนท้องถิ่ น   และ
ส านักงานคณะกรรมการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน  ประกอบด้วย การ
ปรกึษาหารอืแนวทางการเชือ่มโยง
และพัฒนาความร่วมมือร่วมกัน 
และการประชุมเพ่ือผลักดันและ
ขยายผลการด าเนนิงาน  

การตดิตามการพฒันารปูแบบในระดบัพืน้ที ่ เพ่ือ
ลงพ้ืนทีร่่วมแลกเปลี่ยน ติดตามการด าเนินงาน การพฒันา
รปูแบบการปอ้งกนัและลดผลกระทบจากการพนนัออนไลน ์
ในระดบัพ้ืนที ่ ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัเปา้หมายของโครงการ 
และยทุธศาสตรก์ารด าเนนิงาน ของหนว่ยงานภาครฐัทีเ่ปน็
ภาค ี 

การจดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละสรปุบทเรยีนการ
ด าเนนิงาน เปน็เวทเีพ่ือแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละสรปุบทเรยีน
การด าเนินงานในการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานการ
ปอ้งกนัและลดผลกระทบจากการพนนัออนไลนใ์นระดบัพ้ืนที ่ 
โดยผู้เข้าร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประกอบด้วย  ตัวแทน
หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง ตัวแทนพ้ืนที่ร่วมด าเนินงาน และ
นักวิชาการที่เก่ียวข้อง เป้าหมายเพ่ือให้เกิดบทเรียนการ
ด าเนนิงานและขอ้เสนอแนะเพ่ือการขยายผลการท างาน  

การจดัท ารปูเลม่คูมื่อฯ หรอืแนวทาง การน าเสนอ 
และสง่มอบคูมื่อใหก้บัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยด าเนนิการ
เรยีบเรยีงผลการด าเนนิงาน 5 รปูแบบ และผลจากเวทสีรปุ
บทเรยีนการด าเนนิงาน เพ่ือจดัท าเปน็รปูเลม่ในการขยายผล
การด าเนนิงาน ผา่นชอ่งทางตา่งๆ  ไดแ้ก ่การน าเสนอผลการ
ด าเนนิงานเพ่ือพัฒนาแผนปอ้งกนัและลดผลกระทบเดก็และ
เยาวชนจากพนันออนไลน์ การจัดท าเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานของกลไกในระดับพ้ืนที่ ให้กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพิจารณาขยายผลการด าเนินงานไปยังพื้นท่ีอ่ืน ๆ  
และ การน าเสนอผา่นเวทนีโยบายสาธารณะการปอ้งกนัเดก็
และเยาวชนจากการพนนัออนไลน ์ตอ่ไป  
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สาระส าคญัในการด าเนนิงาน   
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วันที่ 9 มีนาคม 2562 ณ ลานกันเกรา หน้า
ตล า ด อิน โ ด จี น  อ า เ ภ อ เ มื อ ง  จั ง ห วั ด นคร พน ม 
มหาวิทยาลัยนครพนมร่วมกับภาคีเครือข่ายเด็กเยาวชน
นครพนม และหน่วยงานในจังหวัดนครพนม ได้จัด
กิจกรรมขับเคลื่อนกลไกลดผลกระทบการพนันออนไลน์ 
ภายใต้โครงการ “ขับเคลื่อนกลไกลดผลกระทบจากการ
พนันออนไลน์ เพ่ือการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
นครพนม เปิดพื้นท่ีสร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน”  
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page=news_event&news_id=1552198400&fbclid=IwA
R3HnOiQyjf1OlUBT6B-U7nakcnj0B-
B6kdSCT4aZ6ZBYfvolXSpffXBL20  

 

อาจารย์จุฑาลักษณ์ แสนโท อาจารย์ประจ า
สาขาวิชาพัฒนาสังคมและ
สิ่ ง แ ว ดล้ อม  คณะศิ ลป
ศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนครพนม  

การจัดโครงการ
ครั้ ง นี้  เ พ่ื อ ใ ห้ เ ด็ ก แล ะ

เยาวชนมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงปัญหาการ
พนันและผลกระทบจากปัญหาการพนันออนไลน์ ซึ่งเป็น
การเปิดพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้เด็กและเยาวชน ร่วมกัน
ขับเคลื่อนกลไกการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ในการ
ลดผลกระทบจากปัญหาการพนันออนไลน์ในระดับ
จังหวัด โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นศูนย์คุ้มครองเด็ก   
3 ต าบล ได้แก่ ต าบลรามราช ต าบลนาถ่อน และ
ต าบลบ้านผึ้ง  สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดนครพนม  
นักศึกษามหาวิทยาลัยนครพนม และประชาชนกว่า 
200 คน ผ่านกิจกรรมการเขียนข้อความเ พ่ือ
คุ้มครองเด็กจากปัญหาการพนันออนไลน์ลงบนผืนผ้า  
การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับโทษของการพนัน การแสดง
จากชมรมทูบีนัมเบอร์วัน  มหาวิทยาลัยนครพนม       
การลอย “เรือไฟ  ไม่พนัน” ลงสู่แม่น้ าโขง การมอบสื่อ
เพ่ือใช้ในการประชาสัมพันธ์แก่ศูนย์คุ้มครองเด็กในต าบล
น าร่อง 3 ต าบลที่กล่าวข้างต้น การประกาศเจตนารมณ์

คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดนครพนม ว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็กจากปัญหาการพนันออนไลน์ และการแห่ผ้า 
ผะเหวดคุ้มครองเด็กจากพนันออนไลน์ไปยังถนนคนเดิน  

นอกจากนี้บนเวทียังมีการเสวนา “การพนันเป็น
ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ : การคุ้มครองเด็กและเยาวชนจาก
ปัญหาการพนันออนไลน์” โดยนายพงศ์ธร จันทรัศมี  
ผู้จัดการศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจาก
การพนัน มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ  นางอภิญญา    
ชมพูมาศ  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
นครพนมและเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก 
แพทย์หญิง ปวีณา  แพพานิช จิตแพทย์เด็กและวัยรุ่น 
โรงพยาบาล จิต เวชนครพนมราชนครินทร์  และ       
นายรัฐธรรมนูญ อ้ือสกุล ประธานสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัดนครพนม  

แพทย์หญิงปวีณา แพพานิช จิตแพทย์เด็กและ
วัยรุ่น โรงพยาบาลจิตเวชนครพนมราชนครินทร์  

ปัจจุบันการเข้าถึงการพนันของเด็กรุ่นใหม่ง่าย
ขึ้น ทั้ งการพนันแบบออฟไลน์ (กลุ่มปิด) และแบบ
ออนไลน์ เด็กที่ติดการพนันก่อนอายุ 10 ขวบ สมอง
ส่วนกลางที่เกี่ยวข้องกับอารมณ์ จะถูกกระตุ้นตลอดเวลา 
ตรงกันข้ามกับสมองส่วนหน้า ซึ่งท าหน้าที่ควบคุมการ
ตัดสินใจ ที่โดยธรรมชาติจะพัฒนาช้ากว่าสมองส่วนกลาง 

ก็ ยิ่ ง ไ ม่ ส าม า รถร ะ งั บ 
ยับยั้ ง อารมณ์จากการ
พนันได้ การพัฒนาการ
สมองของเด็กที่เติบโตอยู่
ตลอดเวลา  ครอบครัวจึง
มี ส่ ว น ส า คั ญ ใ น ก า ร
ประคับประคองให้เด็กถูก

ฝึกฝน ซึมซับพฤติกรรมที่ดีตั้งแต่อายุน้อย ๆ การท างาน
ของสมองจะไม่พบกับสิ่งกระตุ้นเชิงลบ เมื่อสมองส่วน
หน้าสามารถควบคุมการท างานด้านอารมณ์ของสมอง
ส่วนกลางได้ การรู้จักแยกแยะ ผิดชอบ ชั่ว ดี จะตามมา  

 
 

Page 4 

 

ตัวอย่าง เวทีสาธารณะเด็กไทยไม่พนัน: เปิดพ้ืนที่สร้างสรรค์ส าหรับ 
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นายรัฐธรรมนูญ อ้ือสกุล ประธานสภาเด็กและ
เยาวชนจังหวัดนครพนม  

การป้องกันปัญหาการติดการพนันออนไลน์ เริ่ม
จากสถาบันครอบครัว  ผู้ ปกครองควรหากิจกรรม
สร้างสรรค์ให้กับเด็กได้ท า เพ่ือไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับการ
พนัน ซึ่งสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมีกิจกรรมมากมายที่
สร้างสรรค์ เช่น การเล่นดนตรี การสร้างคลิปวีดีโอแบบ
สร้างสรรค์ กิจกรรมทางด้านศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น โดย
ทุกกิจกรรมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับทางสภาเด็กและ
เยาวชนจังหวัดได้ เพ่ือเฝ้าระวังและป้องการตั้งแต่เนิ่น ๆ  

นายพงศ์ธร จันทรัศมี ผู้จัดการศูนย์ข้อมูล
นโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน 
มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ  

การประกาศเจตนารมณ์ของคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กจังหวัดนครพนม ว่าด้วยการคุ้มครองเด็กจาก
ปัญหาการพนันออนไลน์ ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และ
สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด ในการด าเนินมาตรการ
ป้องกันและลดผลกระทบเด็กและเยาวชนจากการพนัน 
เพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงภัยพนันและผลกระทบที่
เกิดข้ึน ให้สังคมเกิดการรับรู้ ได้เห็นถึงความส าคัญในการ
เสริมสร้างความร่วมมือในการป้องกันและลดผลกระทบ
จากภัยออนไลน์ที่ส าคัญอีกแนวทางหนึ่ง  
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ศู น ย์ ข้ อ มู ล น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ก า ร ล ด ปั ญ ห า จ า ก ก า ร พ นั น  

มู ล นิ ธิ ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ห่ ง ช า ติ  ( ม ส ช . )  
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