
การเล่นพนันเป็นพฤติกรรม
เสพติดที่ส่งผลกระทบต่อสุข
ภาวะและความมั่นคงของชีวิต 
ก่อให้เกิดผลกระทบที่ติดตาม
มา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาหนี้สิน  
การถูกท าร้าย ความรุนแรงใน
ครอบครัว และก่อ
อาชญากรรม โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชนที่เล่นพนันจะมี
ผลกระทบทั้งการเรียน  ก่อหนี้สิน ส่งผล
ไปถึงขั้นก่ออาชญากรรม  และมีปัญหา
ต่อสุขภาพ ทั้งนี้ องค์การอนามัยโลกได้
ระบุให้พฤติกรรมการติดพนันเป็นความ

ผิดปกติทางจิต หรือโรคติดพนัน ท าให้ ไม่
สามารถหยุดการเล่นได้ รวมทั้ง    การพนัน
เป็นเกมท่ีสามารถท าลายสมองของเด็กและ
เยาวชนได้อย่างชัดเจน  

บันทึกข้อตกลงประวัติศาสตร์: ผนึกพลังสังคมตา้น
พนันฟุตบอลออนไลน์ช่วงฟุตบอลโลก 2018 

 4  มิติ       
ก ารด า เนินการ
บั นทึ กข้ อตกลง  

• มิติการสื่อสารและ
สร้างความตระหนัก
ให้แก่สังคม   

• มิติการป้องกัน  

• มิติการปราบปราม
และการบังคับใช้
กฎหมาย  

• มิติการช่วยเหลือ/
เยียวยา  

หน่วยงาน       
บันทึกข้อตกลง 



P A G E  2  

“รัฐบาลและหน่วยงาน

ที่ดูแลด้านเด็ก เยาวชน 

สื่อ และสขุภาพ มีความ

เป็นห่วงปัญหาการเล่น

การพนันในช่วงการ

แข่งขันฟุตบอลนัดเช่น

ฟุตบอลโลก” 

นายแพทย์กิตติศักดิ์ กลับดี       

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุข 

มิติใหม่บันทึกข้อตกลงของ 11 องค์กร   

ศูนย์ประสานงานขับเคลื่อน การ
ส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนในการใช้สื่อออนไลน์ หรือ 
COPAT ร่วมกับศูนย์ข้อมูลนโยบาย
สาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน 
มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) ซึ่ง
เป็นองค์กรภาคประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการป้องกันปัญหาการพนัน
และลดผลกระทบการพนันในเด็กและ
เยาวชน  ท าหน้าที่เป็นหน่วย
ประสานงานกลางและจัดเวทีฯ เมื่อ
วันที่ 9 มีนาคม 2561 โดยได้เชิญ
ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชา
สังคม สถาบันวิชาการ  เครือข่ายเด็ก
และเยาวชน  รวมทั้ง ภาคีเครือข่าย
ต่างๆ  เพื่อให้เห็นความส าคัญและร่วม
จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือของ 
11 องค์กร บูรณาการ 4 มิติ ในการ

ป้องกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน
ฟุตบอลออนไลน์ที่เกิดข้ึนในช่วงฟุตบอล
โลก 2018 ประกอบด้วย 1) ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  2) กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย  3) กรมสุขภาพจิต 
กระทรวงสาธารณสุข  4) ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 5) ส านักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  6) ส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ  7) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 8) กองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์  9) ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.)  10)  สภาเด็กและเยาวชนแห่ง
ประเทศไทย และ 11) สถาบันยุวทัศน์ 
แห่งประเทศไทย  

ความตระหนักรู้ภัยของพนันฟุตบอล
ออนไลน์ ผลกระทบของพนันฟุตบอล
ออนไลน์ต่อเด็กและเยาวชนให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชน   
ประการส าคัญคือการเพ่ิมบทบาทของ
เครือข่ายเด็กและเยาวชนให้มีส่วนร่วมใน
การสร้างความตระหนักรู้และการเฝ้าระวัง  

ในการลงนามบันทึกข้อตกลงของ 
11 องค์กร  กล่าวได้ว่าถือเป็นมิติใหม่
ของการท างาน สะท้อนถึงความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม     
ภาคองค์กรสาธารณประโยชน์ และ
เครือข่ายเด็กและเยาวชน เพ่ือร่วมกัน
ก าหนดมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันเด็ก
และเยาวชนจากการพนันฟุตบอล
ออนไลน์ในช่วงฟุตบอลโลก ในการสร้าง

ห ม า ย เ ห ตุ ล ด พ นั น  ฉ บั บ ป ฐ ม ฤ ก ษ์  

นายวเิชษฐ์ พชัิยรัตน์                                     
กรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  

COPAT ร่วมกับ มสช. 



มาตรการ 4 มิติ ยุทธศาสตร์ แผนป้องกันและแก้ปัญหา 
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ก าหนด
มาตรการตามมิติต่างๆ 
ไว้  4 ด้าน คือ 1) มิติ
การสื่อสารเพื่อสร้าง
ความตระหนักให้แก่
สังคมเก่ียวกับพิษภัย
ของการพนัน
ออนไลน์  2) มิติป้องกัน
ปัญหาเพื่อลดผลกระทบ
จากการพนัน 3) มิติการ
ปราบปรามและการ
บังคับใช้กฎหมาย  
ก าหนดให้มีการจัดตั้ง “ศูนย์ป้องกันปราบปราม
การลักลอบเล่นการพนันทายผลการแข่งขัน
ฟุตบอล” ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อ
ควบคุมเนื้อหาของสื่อให้มีความเหมาะสม  และ 
4)  มิติช่วยเหลือเยียวยา การเปิดสายด่วนแจ้ง
เบาะแสและการให้ค าปรึกษา  เนื้อหาที่ส าคัญ
คือการรวบรวมข้อมูลสถิติของเด็กและเยาวชน
ที่ได้รับผลกระทบจากการพนันฟุตบอล

ออนไลน์  น าไปก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
แผนป้องกันและแก้ปัญหาเพ่ือด าเนินการ
ป้องปรามและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาวในการลด
ผลกระทบจากการพนันที่เกิดกับเด็กและ
เยาวชนในอนาคต 

ปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมาย และ  4) 
มิติการช่วยเหลือ/เยียวยา มีรายละเอียดดังนี้  

ส าหรับผลการด าเนินการขับเคลื่อนตามบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันเด็กและ
เยาวชนจากการพนันฟุตบอลออนไลน์ในช่วง
ฟุตบอลโลก 2018  แบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ   
1) มิติการสื่อสารและสร้างความตระหนัก
ให้แก่สังคม  2) มิติการป้องกัน   3) มิติการ

ผลการด าเนนิการขับเคลื่อนตามบันทกึข้อตกลง 

 

“การลงนามใน MOU 

ของ 11 องค์กรใน

วันนี้ นับเป็นมิติใหม่

ของการท างาน เพราะ

เป็นความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐ     

ภาคประชาสังคม และ

เครือข่ายเด็กและ

เยาวชน” 

ฉ บั บ ป ฐ ม ฤ ก ษ์  ห ม า ย เ ห ตุ ล ด พ นั น  



หน่วยงาน  ผลการด าเนินการขับเคลื่อนตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการ     
การอาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จัดกิจกรรมให้ความรู้
ผลกระทบจากการพนันฟุตบอลในโรงเรียน 

กระทรวงวัฒนธรรม จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์จังหวัด เพื่อเป็นศูนย์กลางแจ้ง
แนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ให้สังคมรับรู้ ทั้งมาตรการป้องกัน รับแจ้งเบาะแส 
ประสานงานและจัดกิจกรรมร่วมกับเด็กเยาวชน เพ่ือให้เกิดกระแสต่อต้านการเล่นพนัน
ฟุตบอลออนไลน์ และการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้เป็นเหยื่อการพนันบอล 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ 

1. ขอความร่วมมือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  องค์ความรู้และสื่อรณรงค์เพ่ือสร้างความ
ตระหนักให้เห็นโทษ และผลกระทบจากการพนันฟุตบอลออนไลน์ในกลุ่มเด็กและ
เยาวชน ตลอดจนประชาสัมพันธ์สายด่วนที่เกี่ยวข้องกับการแจ้งเบาะแสการพนัน
ฟุตบอลออนไลน์ เพ่ือเป็นช่องทางให้แก่เครือข่ายผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชน และ
เครือข่ายเด็กและเยาวชนในระดับพื้นที่ 

2. น าเสนอข้อมูลความรู้ “การพนันออนไลน์ ภัยร้ายใกล้ตัวเด็กและเยาวชน” เพ่ือให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจได้รับข้อมูลที่ชัดเจนไปขยายผลต่อในพ้ืนที่ 

3. ร่วมประชาสัมพันธ์สายด่วนที่เกี่ยวข้องกับการแจ้งเบาะแสการพนันฟุตบอลออนไลน์ 
4. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับและเครือข่ายเด็กและ

เยาวชน ในการเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และจัดกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ
การพนันฟุตบอลออนไลน์ 

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ

สร้างสรรค์ 

1. สนับสนุนการท าคลิปรณรงค์สร้างความตระหนักต่อผลกระทบจากการพนัน ในหัวข้อ 
“อย่าให้การพนันท าร้ายคนที่คุณรัก” 

2. จัดท าอินโฟกราฟิกเกี่ยวกับการป้องกันพนันฟุตบอล และเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ ทาง 
FB/website และสื่อของภาคี 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ 

สนับสนุนองค์กรภาคีในการด าเนินกิจกรรมสื่อสารและสร้างความตระหนักให้แก่สังคม 
ในช่วงจัดการแข่งขับฟุตบอลโลก ปี 2018 เช่น สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศ
ไทย จัดกิจกรรม “สื่อรณรงค์ประเด็นการพนันในช่วงการแข่งขันฟุตบอลโลก 2018”  และ
ร่วมกับมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) จัดท าคลิปรณรงค์เผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ 
จ านวน  3 คลิป ได้แก่  Clip VDO “การพนันออนไลน์ไม่ติดหรอก จริงหรือ?” Clip VDO 
“ต่อเวลาพิเศษ บอลจบ คนไม่จบ” Clip VDO “พนันบอลออนไลน์ ภัยร้ายใกล้ตัว”  
รวมทั้ง เปิดนิทรรศการ “สกัดจุดโทษ” โดยความร่วมมือระหว่าง มูลนิธิรณรงค์หยุดพนัน 
เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมได้ทดสอบตนเองว่าอยู่ในกลุ่มเสี่ยงต่อการพนันบอลหรือไม่ รวมทั้งสร้าง
การรู้เท่าทันโทษจากการพนันบอล  

1. มิติการสื่อสารเพื่อสร้างความตระหนักให้แก่สังคมเกี่ยวกับพิษภัยของการพนันออนไลน์  

P A G E  4  ฉ บั บ ป ฐ ม ฤ ก ษ์  ห ม า ย เ ห ตุ ล ด พ นั น  



หน่วยงาน  ผลการด าเนินการขับเคลื่อนตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  

สภาเด็กและเยาวชนแห่ง 
ประเทศไทย 

1. ร่วมกับ U-Report ส ารวจข้อมูลความคิดเห็นเด็กและเยาวชน ในหัวข้อ “การพนันและ
ทายผลบอลออนไลน์ในกลุ่มวัยรุ่นและเยาวชน ” 

2. ร่วมกับส านักกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิรณรงค์หยุดพนัน 
และกรมกิจการเด็กและเยาวชน จัดกิจกรรม “สื่อรณรงค์ประเด็นการพนันในช่วงการ
แข่งขันฟุตบอลโลก 2018” โดยเปิดโอกาสให้เยาวชนคนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมผลิต
สื่อ “ภาพยนตร์สั้น 8 นาท”ี จ านวน 5 เรื่อง เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้เด็กและเยาวชน
รู้เท่าทัน ไม่ตกเป็นเหยื่อเข้าสู่วงจรพนัน 

3. เผยเเพร่สื่อรณรงค์ประเด็นการพนันช่วงการแข่งขันฟุตบอลโลก 2018 ผ่านสภาเด็ก
และเยาวชนระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล และเครือข่ายเด็กและเยาวชน  

สถาบันยุวทัศน์แห่งประเทศไทย 1. ส ารวจข้อมูล และ monitor สื่อออนไลน์ และโทรทัศน์ เรื่องการคาดการณ์และการ
ต่อรองของนักพากษ์ 

2. สื่อสารและสร้างความตระหนักให้กับสังคม มีการรณรงค์ผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ ผ่าน
โทรทัศน์  สื่อสิ่งพิมพ์  และสื่อออนไลน์ 

2. มิติการป้องกันเพื่อลดผลกระทบจากการพนัน  

หน่วยงาน  ผลการด าเนินการขับเคลื่อนตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  

กระทรวงศึกษาธิการ 
  

1. ก าหนดมาตรการป้องกันการเล่นพนันฟุตบอลในสถานศึกษา ในช่วงการแข่งขัน
ฟุตบอลโลก 2018 โดยแบ่งขั้นตอน 4 ระยะ คือ ก่อนเริ่มการแข่งขัน ระหว่างการ
แข่งขัน หลังการแข่งขัน และสรุปผลการปฏิบัติ โดยแจ้งให้ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และโรงเรียนในสังกัดถือปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัด 

2. มอบนโยบายให้ ผอ.เขตพ้ืนที่การศึกษา และ ผอ.โรงเรียน และผู้ก ากับการต ารวจภูธร
ในพ้ืนที่ ผ่านระบบวิดิโอคอนเฟอร์เรนซ์และโทรทัศน์ทางไกลผ่านดาวเทียม 

3. ให้ทุกโรงเรียนจัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ในการป้องกันการเล่นพนันบอลใน
สถานศึกษา 

4. ร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายด าเนินการให้ความรู้การดูฟุตบอลอย่างสร้างสรรค์ และการ
ดูแลสุขภาพ และก าหนดให้โรงเรียนแนะน าทักษะ และเทคนิคการเล่นฟุตบอลในสนาม
จากเทปบันทึกการแข่งขันฟุตบอลโลก 2018 

5. ออกประกาศไปยังหน่วยงานในสังกัดให้ก ากับดูแลการป้องกันเด็กและเยาวชนจากการ
พนันในช่วงฟุตบอลโลก และสอดแทรกการเรียนการสอน 

6. การด าเนินงานโดยแจ้งผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด ห้ามการเล่นพนัน และแจ้ง
ผู้ปกครอง 

P A G E  5  ฉ บั บ ป ฐ ม ฤ ก ษ์  ห ม า ย เ ห ตุ ล ด พ นั น  



หน่วยงาน  ผลการด าเนินการขับเคลื่อนตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ 

  

1. ด าเนินงานการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากพนันออนไลน์ในช่วงฟุตบอลโลก ต่อที่
ประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) ครั้งที่ 2/2561  
มีมติมอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการสง่เสริมองค์ความรู้ให้กับเด็กในสถานศึกษาเพื่อ
ป้องกันไม่ให้เข้าไปยุง่เก่ียวกับการพนันฟุตบอลในช่วงฟตุบอลโลก 2018 

2. คณะอนุกรรมการส่งเสริมการปกป้องและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใชส้ื่อออนไลน์ ซึ่ง
เป็นคณะอนุกรรมการภายใต้ กดยช. โดยมีกรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็นฝ่ายเลขานุการ    
ได้ มีมติแต่งตั้งคณะท างานประสานความร่วมมือในการป้องกันเด็กและเยาวชนจากการพนนั
ฟุตบอลออนไลน์ในช่วงฟุตบอลโลก 

กระทรวงวัฒนธรรม 1. แจ้งเตือนสถานประกอบการเข้มงวดดูแล และเชิญทุกหน่วยงานในจังหวัดหารือร่วมกันเพื่อ
หาแนวทางป้องกันให้เกิดรูปธรรมตามแต่บริบทสังคมนัน้ ๆ 

2. ผลิตสื่อและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ กิจกรรมเดินรณรงค์ และจัดนิทรรศการเคลื่อนที่ให้
ความรู้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

หน่วยงาน  ผลการด าเนินการขับเคลื่อนตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  

กรมการปกครอง 

  

1. กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือ ด่วนที่สุด เรื่อง การเล่นการพนันฟุตบอลโลก 2018 สั่งการให้
จังหวัดด าเนินการให้น าเรื่องการพนันฟุตบอลโลก 2018 เข้าที่ประชุมคณะกรรมการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการพนันฟุตบอลและ  การพนันฟุตบอล
ออนไลน์ ให้ได้ผลอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 

2. กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือด่วนที่สุด เร่ือง มาตรการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหา
การเล่นการพนันฟุตบอลในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

3. ประชาสัมพันธ์การแจ้งเบาะแสการเล่นการพนันฟุตบอล 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 1. ด าเนินการจัดตั้งศูนย์ป้องกันและปราบปรามการลักลอบเล่นการพนันทายผลการแข่งขัน
ฟุตบอล 

2. ประชุมขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการลักลอบเล่นการพนัน  ทายผลการแข่งขัน
ฟุตบอล กับกองบัญชาการต ารวจนครบาล ต ารวจภูธรภาค 1 - 9 และกองบัญชาการ
ต ารวจสืบสวนกลาง กองบังคับการปราบปราม กองบังคับการปราบปรามการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

3. ส่วนปฏิบัติการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประชุมหารือมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การเล่นพนันฟุตบอลในสถานศึกษาร่วมกับผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) และก าหนดกรอบความร่วมมือออกเป็น 4 ระยะ คือ 1) ระยะก่อนเริ่มการ
แข่งขัน 2) ระหว่างการแข่งขัน 3) หลังการแข่งขัน และ 4) สรุปผลการปฏิบัติ 

4. น าเสนอข้อมูลการปราบปรามการลักลอบเล่นการพนันทายผลการแข่งขันฟุตบอล ในช่วง
ฟุตบอลโลก 2018 ตั้งแต่วันที่ 14 มิถุนายน จนถึง 15 กรกฎาคม 2561  โดยเจ้าหน้าที่
ต ารวจสามารถจับกุม ผู้ต้องลักลอบเล่นการพนันทายผลฟุตบอล เจ้ามือ ผู้เล่นการพนันทาย
ผลฟุตบอล คนเดินโพยการพนันทายผลฟุตบอล รวมมูลค่าเงินและในโพยกว่า 51,216,072 
ล้านบาท 

P A G E  6  ฉ บั บ ป ฐ ม ฤ ก ษ์  ห ม า ย เ ห ตุ ล ด พ นั น  

3. มิติการปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมาย 



4. มิติการช่วยเหลือ/เยียวยา 

หน่วยงาน  ผลการด าเนินการขับเคลื่อนตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  

ส านักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) 

ออกหนังสือที่ สทช. 4007/ว14978.10 เรื่อง “การออกอากาศรายการหรือการโฆษณา
เกี่ยวกับการเล่นการพนัน” ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2561 เพ่ือประสานความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการวิทยุ และโทรทัศน์  เช่น ห้ามออกอากาศรายการหรือโฆษณาที่มีลักษณะ
ทายผลการแข่งขันฟุตบอลโลกหรือรายการกีฬาที่ส าคัญเพ่ือชิงรางวัลหรือชิงโชค ที่เข้าข่าย
การกระท าผิดตาม พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ.2478  ห้ามออกอากาศรายการข่าวกีฬาและ
วิเคราะห์กีฬา ในลักษณะส่งเสริม ชี้น า และโฆษณาเชิญชวนเล่นพนันฟุตบอล ไม่ควรใช้
ค าพูดในการน าเสนอข่าวกีฬาหรือรายการวิเคราะห์ข่าวกีฬา และไม่ควรให้ผู้ประกาศข่าว
หรือพิธีกรใช้หรืออ้างอิงบริษัทพนันถูกกฎหมายของต่างประเทศในการน าเสนอข่าว เพ่ือ
ไม่ให้ประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเกิดความสนใจและน าไปเล่นพนันได้  รวมทั้ง 
จัดท า Application net care  ส าหรับให้ผู้ปกครองใช้เป็นเครื่องมือ ในการเฝ้าระวังการ
ใช้ อินเตอร์เน็ต ของเด็ก 

กระทรวงวัฒนธรรม 1. ด าเนินการดูแล กวดขัน และป้องกัน สถานประกอบกิจการตาม พ.ร.บ.ภาพยนตร์และ
วีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มิให้เด็กและเยาวชนเล่นการพนัน
ฟุตบอลออนไลน์ โดยมีความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายอย่างใกล้ชิด ภายใต้
คณะท างานศูนย์ปฏิบัติการสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์จังหวัด ตลอดจนร่วมบูรณาการ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการตามมิติปราบปรามและการบังคับใช้
กฎหมาย 

2. สนับสนุนนโยบายการป้องกันเด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน์ โดยก าหนดให้มี
โครงการร้านเกมสีขาว ที่ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 

หน่วยงาน  ผลการด าเนินการขับเคลื่อนตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  

กรมสุขภาพจิต 1. จัดให้มีสายด่วนให้ค าปรึกษาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเล่นการพนันฟุตบอล สายด่วน
สุขภาพจิต 1323 

2. จัดท าข้อมูลแนวทางการให้ค าปรึกษาแก่ผู้ปกครองและคนใกล้ชิดเด็กและเยาวชน              
ในการให้ค าแนะน าแก่เด็กและเยาวชนไม่ให้เล่นการพนันฟุตบอล 

กระทรวงวัฒนธรรม ศูนย์ปฏิบัติการสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์แห่งชาติ 1765 สายด่วนวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรม ได้จัดท าอินโฟกราฟิกแสดงให้เห็นวิธีการแจ้ง หากพบเหตุที่มีการพนัน
ออนไลน์ และมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นแก่เด็ก
และเยาวชนที่ได้รับผลกระทบจากการพนันฟุตบอลออนไลน์ 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน ประชาสัมพันธ์ช่องทางการขอรับบริการช่วยเหลือและเยียวยา และด าเนินการตาม
ภารกิจในการช่วยเหลือ สงเคราะห์ และเยียวยาแก่เด็ก เยาวชน และครอบครัวที่ได้รับ
ผลกระทบจากการพนันฟุตบอล 
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P A G E  8  

“เรื่องที่น่าห่วง

ที่สุด พบว่าเด็ก

และเยาวชนที่ติด

การพนัน จะบ าบัด

ได้ยากกว่าผู้ใหญ่” 

การเฝา้ระวังเล่นพนันในช่วงฟุตบอลโลก 

ห ม า ย เ ห ตุ ล ด พ นั น  ฉ บั บ ป ฐ ม ฤ ก ษ์  

จากการเฝ้าระวังเล่นพนัน
ในช่วงฟุตบอลโลก 2018 ในช่วง
ฟุตบอลโลก 2018 ตั้งแต่วันที่ 14 
มิถุนายน จนถึง 15 กรกฎาคม 
2561 พบว่าการกระท าความผิด
เกี่ยวกับการพนันของคณะพนักงาน
สอบสวนเพื่อสรุปผลการ
ปราบปรามการลักลอบเล่นทายผล
พนันฟุตบอลโลก 2018 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ระบุว่ามีผู้ต้องหาที่
ลักลอบเล่นการพนันทายผลฟุตบอล
จ านวน 15,868 ราย แบ่งเป็น

เจ้ามือ 695 ราย ผู้เล่นการพนันทายผล
ฟุตบอล 15,007 ราย คนเดินโพยการ
พนันทายผลฟุตบอล 166 ราย รวม
มูลค่าเงินและในโพยกว่า 51,216,072 
ล้านบาท ปิดเว็บไซต์ที่เปิดให้รับแทง
พนันฟุตบอลออนไลน์อีกกว่า 200 
เว็บไซต์ และด าเนินคดีกับผู้ปกครองท่ี
ปล่อยให้เด็กเล่นพนันฟุตบอลจ านวน  
1 คดี  จะเห็นได้ว่าสภาพการณ์เล่น
พนันยังคงด ารงอยู่ และสิ่งท่ีไม่อาจ
ปฏิเสธได้คือกลุ่มเป้าหมายท่ีเกี่ยวข้อง
คงเป็นเด็กและเยาวชนนั่นเอง  

อ้างอิงข้อมูลจาก คณะพนักงานสอบสวนเพื่อสรุปผลการปราบปรามการลักลอบเล่นทายผล

พนันฟุตบอลโลก 2018 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ผลการด าเนินงานขับเคลื่อนเพิ่มเติม 

ภารกิจพิชิตพนัน 

ฟุตบอลโลก 2018 

รวมสื่อสร้างสรรค์ 

เพื่อเด็กไทยรู้เท่าทัน 

พนันบอลออนไลน์ 

สรุปผลการด าเนินการ

ป้องกันเด็กและ

เยาวชนจากการพนัน

ออนไลน์ (ศปอ.) 



ข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน 11 องค์กรที่มี

ต่อการพัฒนาความร่วมมือในการท างานเพ่ือการ

ปกป้องปัญหาการพนันฟุตบอล ดังนี้ 

(1) จัดให้มีคณะกรรมการป้องกันการพนัน

ระดับชาติ (National Gambling Council) ที่เป็น

กลไกท างานแบบถาวร โดยมีภารกิจด้านก ากับดูแล

การพนันที่เป็นอิสระหรือด าเนินการภายใต้การบูร

ณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

คือ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม สถาบันวิชาการและ

ภาคประชาชน 

(2) จัดท ายุทธศาสตร์การป้องกัน แก้ไข

ปัญหา และลดผลกระทบจากพนันในระยะเวลายาว

ร่วมกันและพัฒนาแผนปฏิบัติการที่บูรณาการกลไก

การท างานให้ เป็นรูปธรรม เช่น การแบ่งปัน

ทรัพยากร ข้อมูล บุคลากร งบประมาณ และ

ตั้งเป้าหมายความส าเร็จด้านพนันในแต่ละปีร่วมกัน 

(3) สนับสนุนการท างานที่มีจุดแข็งและ

โอกาส เพื่อเชื่อมต่อกลไกการท างานระหว่างองค์กร 

ทั้ งบทบาทหน้าที่ ของผู้ น าองค์กร และระดับ

ปฏิบัติงาน อันจะเป็นการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง

และตรงกัน  

(4) จัดท าฐานข้อมูลกลางการพนัน (Data 

Center) สื่อประชาสัมพันธ์ และชุดความรู้ด้าน

ผลกระทบจากการพนัน มีการพัฒนาการสื่อสารการ

ลดผลกระทบจากพนัน ที่น าไปสู่สังคมที่มีทิศทาง

เดียวกัน 

(5) รณรงค์เน้นข้อความสื่อสารหลักที่เป็นการ

ลดปัญหาจากการพนัน เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจ 

การจดจ าและมีเจตคติร่วมกัน ทั้งการรณรงค์เชิงสังคม

และการผลักดันเชิงนโยบาย 

(6) จัดท าหรือพัฒนาหลักสูตรความรู้เท่าทัน

สื่อเท่าทันพนันในโรงเรียน (Gambling & Media 

Literacy) และสร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ปฏิบัติงานทุก

ระดับให้รู้ เท่าทันสถานการณ์การพนันที่ เปลี่ยน   

แปลงไป 

(7) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับการพนันให้มีความทันสมัย โดยค านึงถึง

การน าไปปฎิบัติเป็นนโยบายสาธารณะ ทั้งในด้าน

ก ากับและการควบคุมสภาพแวดล้อมของการพนัน 

(8) สนับสนุนการใช้กลไกการเฝ้าระวังทาง

วัฒนธรรม ของกระทรวงวัฒนธรรม ให้เชื่อมโยงกับ

ภาครัฐต่างๆ  เช่น การเฝ้าระวังสื่อพนัน กิจกรรมการ

พนัน แหล่งมั่วสุม สื่อไม่สร้างสรรค์และไม่ปลอดภัย  

(9) สนับสนุนหน่วยงานที่มีความพร้อมและมี

ความสามารถให้เข้ามามีส่วนร่วม เช่น ส านักงาน 

กสทช. ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก ากับและออก

มาตรการควบคุมสื่อ รวมทั้ง กิจการโทรคมนาคม โดย

การบังคับใช้กฎหมายให้มีผลในทางปฎิบัติอย่าง

แท้จริง ส าหรับกรมประชาสัมพันธ์ ควรมีการเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือลดปัญการจากการพนันด้วย 

(10) ขยายระยะเวลาการท างานของ
คณะท างานอย่างน้อย 3 – 6 เดือน เพ่ือสรุปผลการ
ปฎิบัติงานตามแผนด าเนินการร่วมกัน และจัดให้มี
การศึกษาวิจัยของต่างประเทศเพ่ิมเติม มีการ
ขับเคลื่อนเชิงนโยบาย รวมทั้ง ยกระดับคณะท างาน
ให้เป็นกลไกระดับชาติที่มีความเป็นอิสระในการ
ก ากับด้านการลดปัญหาจากการพนันหรือการ  
เสี่ยงโชค  

P A G E  9  ฉ บั บ ป ฐ ม ฤ ก ษ์  ห ม า ย เ ห ตุ ล ด พ นั น  

ข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน 11 องค์กร  



P A G E  1 0  ฉ บั บ ป ฐ ม ฤ ก ษ์  ห ม า ย เ ห ตุ ล ด พ นั น  

ผนึกพลังสังคมตา้นพนันฟุตบอลออนไลน์ช่วงฟุตบอลโลก 2018 



ศู น ย์ ข้ อ มู ล น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ก า ร ล ด ปั ญ ห า จ า ก ก า ร พ นั น  

มู ล นิ ธิ ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ห่ ง ช า ติ  ( ม ส ช . )  

สนับสนุนโดย  

ส า นั ก ง า น ก อ ง ทุ น ส นั บ ส นุ น ก า ร ส ร้ า ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ  ( ส ส ส . )  

1168 ซอยพหลโยธิน 22 ถ.พหลโยธิน แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900  

: 0-2511-5855 

: 0-2939-2122 

: icgp@thainhf.org 

: www.thainhf.org/icgp 

: ICGCP 

: @ICGP1 

: ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน 

http://www.thainhf.org/icgp

