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เอกสารวิชาการ “สมุดปกขาว (White Paper)” เร่ือง สถานการณ์และมาตรการควบคุมการส่งเสริมการขาย

ด้วยวิธีการเสี่ยงโชคในผลิตภัณฑ์ที่มีผลต่อสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทย จัดท�ำข้ึนเพ่ือรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์

สถานการณ์ ผลกระทบ และกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการส่งเสริมการขายด้วยวิธีการเสี่ยงโชค

ในผลิตภัณฑ์ที่มีผลต่อสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทย

เนือ้หาในสมดุปกขาวนี ้ถอืเป็นข้อมลูและข้อเสนอแนะท่ีส�ำคญัในการสนบัสนนุกระบวนการนโยบายบนพืน้ฐาน

ข้อมูลวิชาการ (evidence-based policy) ให้แก่ผู้ก�ำหนดนโยบาย (Policy maker) อันได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 

ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลัง ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  

คณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพื่อปกป้องคุ้มครองสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทยจากการส่งเสริม

การขายด้วยวิธีการเสี่ยงโชคในผลิตภัณฑ์ที่มีผลต่อสุขภาพต่อไป

					              มูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ

								        มกราคม 2560

ค�ำน�ำ
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	 การผลักดันนโยบายสาธารณะจ�ำเป็นต้องอาศัยการท�ำงานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิด 

ข้อเสนอแนะในการปรงัปรงุนโยบายสาธารณะและมาตรการ การจดัท�ำสมดุปกขาวเรือ่งสถานการณ์และมาตรการควบคมุ

การส่งเสริมการขายด้วยวิธีการเส่ียงโชคในผลิตภัณฑ์ท่ีมีผลต่อสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทย  มีวัตถุประสงค ์ 

เพื่อน�ำเสนอสถานการณ์และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนจาก

กิจกรรมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคแล้ว และสมุดปกขาวยังเป็นผลิตผลของการท�ำงานร่วมกันระหว่างศูนย์ข้อมูล

นโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนนั มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ   มูลนิธิเพ่ือการพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่าง

ประเทศ  ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ และเครือข่ายภาคประชาสงัคมด้านเด็ก เยาวชน ด้านสขุภาพ  

ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีมลูนิธิสาธารณสุขแห่งชาติยึดถือมาโดยตลอดคือ การท�ำงานเช่ือมประสานกับภาคีเครือข่าย เพือ่ให้เกิด

ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุนโยบายสาธารณะและมาตรการท่ีเกีย่วข้องกับการให้รางวัลด้วยวิธีการเสีย่งโชคบนหลกัฐาน

ทางวิชาการ

                                            ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน

                                              มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 

                                               มกราคม 2560

ค�ำน�ำ
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เหตุผลและความจ�ำเป็นที่ประเทศไทย

ต้องมีการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค	5
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8 ประโยชน์ที่ได้รับจากมาตรการ				  

ควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค

ความเป็นไปได้ของมาตรการ

ควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค	

ค�ำถามและค�ำตอบเกี่ยวกับมาตรการ

ควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค

เอกสารอ้างอิง	
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6

สถานการณและมาตรการควบคุมการใหรางวัลดวยการเสี่ยงโชค
ในผลิตภัณฑที่มีผลตอสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทย

สถำนกำรณ์กำรให้รำงวัลด้วยกำรเสี่ยงโชคในผลิตภัณฑ์ที่มีผลต่อสุขภำพ
 รายงานสถิติการขออนุญาตการจัดให้มีการแถมพกและ/หรือการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคใน 1 ปีที่ผ่านมาพบว่า

ผู้ประกอบธุรกิจมีการย่ืนขออนุญาตให้มีการแถมพกและ/หรือการให้รางวัลด้วยการเส่ียงโชคท่ัวประเทศ รวมท้ังส้ิน 1,359 ราย1 

และมากกว่าครึ่งของผู้ประกอบธุรกิจ (ร้อยละ 64) เป็นผู้ประกอบธุรกิจประเภทอาหารและเครื่องดื่ม2 โดยการจัดกิจกรรมการ

ให้รางวัลใช้วิธีการเสี่ยงโชคมีหลากหลายรูปแบบ เช่น การเล่นเกมทางโทรทัศน์ด้วยการตอบค�าถามชิงรางวัล3 การส่งช้ินส่วน 

การส่งเลขใต้ฝาทางข้อความสั้น (SMS) ผ่านโทรศัพท์มือถือ เพื่อชิงโชค พร้อมกับจูงใจด้วยรางวัลใหญ่ที่มีมูลค่าสูง เช่น รถยนต์

ราคาแพง ห้องชุดคอนโดมิเนียม ทองค�า การท่องเที่ยวต่างประเทศสิทธิเข้าชมฟุตบอลลีกใหญ่ในต่างประเทศ และมีความถี่ใน

การออกรางวัลทุกวัน4 

 สาเหตุท่ีผูป้ระกอบการจัดกจิกรรมการให้รางวลัด้วยการเสีย่งโชค เพราะกจิกรรมนีเ้ป็นเครือ่งมอืระยะสัน้ท่ีออกแบบขึน้

เพื่อกระตุ้นให้ผู้บริโภคซื้อหรือขายสินค้า5 และกระตุ้นยอดขายหรือก�าไรที่คงที่ให้เพิ่มสูงขึ้น การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค

นอกจากจะสร้างความสนใจให้ผูบ้รโิภค โดยผูบ้รโิภคมโีอกาสได้รับรางวลัท่ีมูลค่าสงูแล้ว ยงัสามารถสร้างทศันคติและภาพลกัษณ์

ที่ดีให้แก่ยี่ห้อหรือตราสินค้าและบริษัทอีกด้วย6 นอกจากนี้ ข้อมูลจากกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มท่ีมีรสหวาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555-

ปัจจุบัน พบว่า ในทุกๆ ปีมีการจัดกิจกรรมการเสี่ยงโชค4 ท�าให้ยอดขายสินค้าชนิดนี้เพิ่มขึ้นหลายเท่าตัว โดยเฉพาะเครื่องดื่ม

รสหวานประเภทชาเขียวทีจ่ดักจิกรรมเสีย่งโชคยอดขายเพ่ิมขึน้จาก 1,057 ล้านบาท เป็น 7,896 ล้านบาท หรอื 7.4 เท่าในขณะที่

เครื่องดื่มรสหวานอื่นๆ เพิ่มขึ้นเพียง 1.2-2 เท่า7 และช่วงที่มีการจัดกิจกรรมดังกล่าวเป็นช่วงที่มียอดขายสินค้าสูงที่สุดเม่ือ

เปรียบเทียบกับยอดขายตลอดทั้งปี8

 การที่ผู้ประกอบธุรกิจมียอดขายสินค้าเพ่ิมขึ้น แสดงให้เห็นว่า ยอดการซื้อและการบริโภคสินค้าดังกล่าวเพิ่มขึ้น

ตามไปด้วย ข้อมูลจากการส�ารวจทัศนคติและพฤติกรรมการเสี่ยงโชคของผู้บริโภคไทยในการส่งรหัสลุ้นโชคของสินค้าต่างๆ 

ยืนยันได้เป็นอย่างดีว่าในคนไทย 100 คน จะมี 44 คนที่เคยเข้าร่วมการเสี่ยงโชคในกิจกรรมทางการตลาดประเภทนี้ (ร้อยละ 

44.2) และร้อยละ 42 ของคนที่เข้าร่วมกิจกรรมมีความถี่ในการส่งชิงโชคถึง 1-3 ครั้งต่อเดือน ในขณะที่ร้อยละ 39 ของคนไทย

เห็นว่า การเสี่ยงโชครูปแบบนี้ก็เหมือนกับการเล่นหวยแบบไม่ผิดกฎหมาย และอีกร้อยละ 30.1 มองว่าเป็นการคืนก�าไรให้กับ

เหตุผลและควำมจ�ำเป็นท่ีประเทศไทยต้องมีกำรควบคมุกำรให้รำงวัล
ด้วยกำรเสี่ยงโชค1
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ผู้บริโภค9 นอกจากนี้ คนไทยโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนยอมรับว่ากิจกรรมการส่งเสริมการขายด้วยวิธีเส่ียงโชค ส่งผลให้ต้อง

ซื้อสินค้าดังกล่าวในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น9,10,11,12

 ข้อมลูดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า การจดักจิกรรมการให้รางวัลด้วยการเสีย่งโชค นอกจากเพิม่การซ้ือและการบรโิภคสนิค้า

แล้ว ยังก�าลังเป็นที่นิยมและยอมรับได้ของคนไทย

จะเกิดอะไรขึ้นหำกกำรเสี่ยงโชคเป็นที่นิยมของเยำวชนไทยและได้รับกำรยอมรับจำกสังคมไทย?

 • ผลกระทบตอตนเอง
กำรเส่ียงโชคท�ำให้ผู้เข้ำร่วมมีกำรตอบสนองเช่นเดียวกับกำรเล่นพนัน จึงเกิดกำรเสพติดอำจมีปญหำสุขภำพ
และหนี้สินตำมมำได้

 กิจกรรมการร่วมสนุกแล้วได้รางวัล เช่น การผนวกเกมหรือการพนันเข้าไปในการจัดกิจกรรมให้รางวัลด้วยการเส่ียง

โชคจะเพิ่มการบริโภคสูงกว่าการจัดกิจกรรมในรูปแบบอื่นๆ เพราะสมองมนุษย์จะถูกกระตุ้นและตอบสนองต่อการจัดกิจกรรม

ในลักษณะนี้ได้สูง และท�าให้เกิดความจงรักภักดีต่อตราสินค้า รู้สึกติดที่จะต้องร่วมกิจกรรม หมกมุ่น และอยากซ้ือสินค้า

มาบริโภคซ�้าแล้วซ�้าอีก13,14 การเสี่ยงโชคทําให้ผู้บริโภคมีการตอบสนองเช่นเดียวกับการเล่นการพนัน นั่นคือ มองการซื้อ

สนิค้าเปนการลงทนุจงึบรโิภคสนิค้าเกนิความจาํเปนเพ่ือหวงัรางวลั15 ซ่ึงเป็นกลไกส�าคัญทีท่�าให้ผูบ้ริโภคบรโิภคสนิค้าทีม่กีาร

ส่งเสรมิการขายดงักล่าวมากเกนิความจ�าเป็น12-13 หากสนิค้านัน้เป็นสนิค้าทีม่ผีลต่อสขุภาพกจ็ะส่งผลให้เกิดฟันผุ16 และภาวะน�า้

หนักเกินและโรคอ้วน2 ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพที่มีความสัมพันธ์หรือก่อให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังต่อไปในระยะยาว เช่น 

โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดหัวใจ และโรคมะเร็ง17 และโรคไม่ติดต่อเร้ือรงัมต้ีนทุนทางการแพทย์ทีคิ่ดเป็นค่าใช่จ่ายในการรักษา

พยาบาลสงูถงึ 47,315 ล้านบาท17 นอกจากนี้ จากผลการทดลองเรื่องความสัมพันธ์ของการเสี่ยงโชคและขนาดของรางวัล พบว่า 

เยาวชนมักเสี่ยงโชควางเดิมพันมากขึ้นเมื่อของรางวัลมีมูลค่าสูง ซึ่งก่อให้เกิดหนี้สินที่มากขึ้นตามไปด้วย19

 กำรเสี่ยงโชคขัดขวำงกำรพัฒนำสมองของเด็กและเยำวชนอย่ำงถำวร

 การเส่ียงโชคมีรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกันกับการพนัน ซ่ึงปัจจุบันการติดพนันเป็นโรคทางจิตเวชชนิดหน่ึงท่ีอยู่ในกลุ่ม

โรคเดียวกับการติดสารเสพติด20 ด้วยการให้รางวัลที่มีมูลค่าสูงและมีการโฆษณาทุกช่องทางการสื่อสาร เมื่อเด็กและเยาวชน

เปิดรับการโฆษณาจะกระตุ้นสมองท�าให้สมองหลั่งสารความสุขลวงที่เรียกว่า “โดปามีน” เกิดความรู้สึกตื่นเต้น ลุ้น และสนุก 

ซึ่งอาจท�าลายระบบสมองบางส่วน15

 ด้วยเหตุที่คนส่วนใหญ่เข้าใจว่า การเสี่ยงโชคไม่น่าจะมีผลที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพจิต ท�าให้คนส่วน

ใหญ่มองว่า การเสีย่งโชคในรปูแบบต่างๆ รวมทัง้การเสีย่งโชคในรปูแบบการส่งเสรมิการขาย เป็นการได้ประโยชน์โดยไม่มผีลเสีย 
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เช่น ได้ของแถมเป็นของรางวัล ในกรณีของเด็กผู้ปกครองจึงขาดความตระหนักที่จะป้องกันเด็กออกจากกิจกรรมเช่นนี้ ผลงาน

วิจัยจากสหรัฐอเมริกาในนักเรียนระดับมัธยมศึกษาระบุว่า ประสบการณ์ในวัยเด็กมีผลต่อการเล่นการพนัน โดยเด็กที่เคยได้รับ

ลอตเตอรี่แบบขูดตอนเด็กๆ จะมีปัญหาจากการเล่นพนันในเวลาต่อมา และจะมีการพัฒนาขึ้นมาเป็นการซื้อลอตเตอรี่แบบขูด

เอง รวมทั้งซื้อลอตเตอรี่ในรูปแบบอื่นๆ มากกว่าเด็กที่ไม่เคยได้รับของขวัญดังกล่าว เมื่อถูกถามว่าพ่อแม่ทักท้วงบ้างไหม หรือ

คิดว่าการป้องกันการเล่นพนันในเด็กเป็นเรื่องส�าคัญหรือไม่ วัยรุ่นกลุ่มนี้มักตอบว่าไม่ และยิ่งวัยรุ่นเคยได้รับลอตเตอรี่ขูดเป็น

ของขวัญตอนอายุน้อยเท่าไร ความรุนแรงของการเล่นพนันจะเป็นปัญหามากขึ้นเท่านั้น3 งานวิจัยชิ้นนี้สะท้อนให้เห็นว่าการที่

เคยพบเห็นและลองเสี่ยงโชคในช่วงวัยเด็กหรือวัยรุ่นนั้นเกี่ยวข้องกับมุมมอง พฤติกรรม และเจตคติว่าการเล่นพนันเป็นเรื่องที่

รับได้คือไม่เห็นแปลกที่จะเล่นพนัน และการได้ลองเสี่ยงโชคจากโอกาสท่ีได้รับจากผู้ใหญ่สามารถส่งผลเสียและท�าให้เด็กเกิด

ปัญหาติดการพนันเมื่อโตขึ้น

 กำรเสี่ยงโชคท�ำให้เสียสุขภำพจิตและเป็นตัวน�ำทำงให้เด็กและเยำวชนเข้ำสู่อบำยมุขอื่นๆ
 จากการส�ารวจสถานการณ์การพนนัของเยาวชนทีม่อีายตุ�า่กว่า 18-25 ปี พบว่าร้อยละ 67 ของเยาวชนมีประสบการณ์

ในการเสี่ยงโชค และในเยาวชนที่มีประสบการณ์ในการเสี่ยงโชคนี้ มีจ�านวนถึงร้อยละ 33 ที่เริ่มเสี่ยงโชคตั้งแต่ประถมศึกษา22 

นอกจากน้ีเยาวชนไทยจ�านวน 49,244 คน ติดการพนัน24 และในจ�านวนน้ี มีเยาวชนถึง 46,583 คน ท่ีมีปัญหาจากการเล่นพนัน4 

ถ้าวัยรุ่นเล่นพนันจะท�าให้เกิดโรคซึมเศร้าได้ถึงร้อยละ 47.9 และผู้ใหญ่ที่เริ่มเล่นพนันตอนเด็กจะมีอัตราการดื่มสุราถึงร้อยละ 

61.6 การติดสุราร้อยละ 30 และการติดสารเสพติดอย่างใดอย่างหนึ่ง ร้อยละ 35.325 เนื่องจากการจัดกิจกรรมให้รางวัลด้วย

การเสี่ยงโชคเป็นรูปแบบหนึ่งของการพนันแบบฉลากหรือล็อตโต้26 หากเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวอาจทําให้มีโอกาส

ติดสุรา 6 เท่า สูบบุหรี่ 6.7 เท่า ติดยาเสพติด4.4 เท่า27 มีภาวะซึมเศร้า เครียด และฆ่าตัวตาย 10.4 เท่า24การใช้ความ

รุนแรง และการก่ออาชญากรรม ได้มากกว่าเยาวชนที่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมฯ28

 • ผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติ
 ผู้เล่นการพนันจะมีปัญหาด้านความสัมพันธ์กับผู้คนรอบข้างโดยเฉพาะในครอบครัว29 และมีแนวโน้มประสบปัญหา

ทางการเงินภาวะล้มละลาย และเสี่ยงต่อการก่ออาชญากรรม ท�าให้เกิดความไม่สงบในสังคม27,30,31 เช่น กรณีการลักขโมย

ฝาเครื่องดื่มที่มีรสหวานในร้านค้า เพื่อส่งฝาไปชิงโชคและส่งผลให้พนักงานขายต้องถูกหักค่าจ้าง32 ปัญหาต่างๆ เหล่านี้ก่อ

ผลกระทบต่อสังคมในวงกว้าง โดยไม่ได้จ�ากัดอยู่แค่ผู้ที่เล่นการพนันหรือครอบครัวเท่านั้น อีกทั้งเยาวชนที่เล่นพนันมีโอกาส

ใช้ความรุนแรงถึง 3 เท่าและก้าวร้าวมากกว่าเยาวชนที่ไม่เคยเล่นการพนัน33,34 ปัญหาเยาวชนใช้ความรุนแรงและมีพฤติกรรม

ก้าวร้าวท�าให้เดก็และเยาวชนขาดศกัยภาพในการเรยีนรูแ้ละในระยะยาว จะท�าให้คนขาดคุณภาพ ซึง่ส่งผลกระทบต่อการพฒันา

ประเทศให้เจริญก้าวหน้าและทัดเทียมกับประเทศอื่น
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สถานการณและมาตรการควบคุมการใหรางวัลดวยการเสี่ยงโชค
ในผลิตภัณฑที่มีผลตอสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทย

ประเทศไทยมีมำตรกำรควบคุมกำรให้รำงวัลด้วยวิธีกำรเสี่ยงโชค แล้วจะได้อะไร?
 1. ช่วยปกปองคุ้มครองคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแผนชาติและ

ข้อบังคับสภาการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ

 หากมีการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสีย่งโชค จะสามารถปกป้องคุ้มครองเดก็และเยาวชน กล่าวคอื ประเทศไทยเป็น

ภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และได้ให้การรับรองสิทธิของเด็กที่จะได้รับการคุ้มครอง รัฐบาลจึงมีภารกิจในการด�าเนินการ

ให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กอย่างเคร่งครัด35 นอกจากน้ี การคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพ่ือให้มีสุขภาพแข็งแรง

ทัง้กายและใจยงัเป็นการด�าเนนิการทีส่อดคล้องกบัยทุธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านการเสริมสร้างและการพฒันาศกัยภาพ

ทนุมนษุย์ เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนท่ีสมบรูณ์มคีณุธรรมจรยิธรรม มรีะเบียบวนิยัค่านยิมทีดี่ มจีติสาธารณะ และมคีวาม

สุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1236 และข้อบังคับสภาการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด้านสังคม ก�าหนด

ให้มีการด�าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นเด็กและเยาวชนให้สัมฤทธิ์ผล37 อีกทั้งแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติซึ่งเป็น

นโยบายของทางรัฐบาลที่จะปกป้องคุ้มครองเด็กให้รอดพ้นการแสวงหาผลประโยชน์ทุกรูปแบบ เพื่อสนับสนุนและพัฒนาการ

ที่ดีของเด็กและเยาวชนไทย38 นอกจากนี้ ยังท�าให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้ โดยการใช้เวลาว่างไปท�ากิจกรรม

อื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทักษะชีวิต เช่น การใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การสื่อสารกับผู้อื่น การคิดและการตัดสินใจ 

การแก้ไขปัญหา และการให้ความส�าคัญกับคุณค่าทางจิตใจมากกว่าวัตถุ เป็นต้น

 2. ลดค่าใช้จ่ายของรัฐบาลและสังคมไทย

 ในกรณีสินค้าท่ีมีผลต่อสุขภาพจัดกิจกรรมด้วยวิธีการเส่ียงโชค อาจก่อให้เกิดการบริโภคมากเกินความจ�าเป็น ซ่ึงส่งผล

ต่อการเกิดภาวะน�้าหนักเกินและโรคอ้วน และโรคติดต่อไม่เรื้อรังของผู้บริโภคดังกล่าวข้างต้น ข้อมูลจากการศึกษาผลกระทบ

ในเชิงเศรษฐศาสตร์และคุณภาพชีวิตจากโรคอ้วนในประเทศไทย พบว่า ต้นทุนรวมต่อสังคมของภาวะน�้าหนักเกินและโรคอ้วน

มีมูลค่า 12,142 ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 0.13 ของ GDP โดยแบ่งเป็นต้นทุนทางตรงจากค่ารักษาพยาบาลมีมูลค่า 5,584 

ล้านบาทและต้นทุนทางอ้อมจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรและการขาดงานมีมูลค่ารวม 6,558 ล้านบาท7 ในขณะที่การเป็น

ประโยชน์ที่ได้รับจำกมำตรกำรควบคุมกำรให้รำงวัล
ด้วยกำรเสี่ยงโชค2
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สถานการณและมาตรการควบคุมการใหรางวัลดวยการเสี่ยงโชค
ในผลิตภัณฑที่มีผลตอสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทย

โรคติดต่อไม่เรื้อรัง ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคหัวใจและหลอดเลือด และโรคมะเร็งก่อให้เกิดมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจถึง 

2.8 แสนล้าน หรือคิดเป็นร้อยละ 2.1% ของ GDP40 หากมีการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยเฉพาะในสินค้าที่มี

ผลต่อสุขภาพรัฐจะสามารถน�าเงินค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ไปพัฒนาประเทศในด้านอื่นๆ ได้อีกมากมาย

 3. เพิ่มรายได้ให้แก่ภาครัฐ

 หากมีการควบคุมการจัดกิจกรรมการให้รางวัลด้วยวิธีเส่ียงโชค โดยใช้มาตรการภาษี เช่น การจัดเก็บภาษีในการ

ขอใบอนุญาต การจัดเก็บภาษีจากผู้จัดกิจกรรมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของมูลค่าของรางวัล

การเก็บภาษีจากผู้ได้รับของรางวัลโดยคิดเป็นร้อยละ 29 ของมูลค่ารางวัล ยกตัวอย่างเช่น หากของรางวัลที่ 1 เป็นรถยนต์

เมอร์เซเดส-เบนซ์ เอสแอลเค-คลาส (Mercedes Benz SLK-Class) ราคา 3,490,000 บาท ผู้จัดกิจกรรมฯ จะต้องเสียภาษี 

1,396,000 บาท ในขณะที่ผู้ได้รับของรางวัลจะต้องเสียภาษีเป็นจ�านวน 1,012,100 บาท ซึ่งเงินส่วนนี้เป็นรายได้ที่ภาครัฐจะ

ได้รับเพื่อน�าไปใช้ในการพัฒนาประเทศต่อไป

ใครๆ ก็มีกฎหมำยเข้มงวดควบคุม : ตัวอย่ำงกฎหมำยจำกต่ำงประเทศ
 ในต่างประเทศมีการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคอย่างเข้มงวดและจริงจัง41 เช่น ประเทศออสเตรเลีย ญี่ปุ่น 

สวีเดน สหรัฐอเมริกา ก�าหนดให้การจัดกิจกรรมการให้รางวัลด้วยวิธีเส่ียงโชคต้องมีการขออนุญาตก่อนจัดกิจกรรมฯ และต้องมี

คณะกรรมการควบคุมดูแลในการจัดกิจกรรมนั้นๆ ในขณะที่ประเทศเบลเยียม นอร์เวย์ และสวีเดน ก�าหนดให้การจัดกิจกรรม

การให้รางวัลด้วยวิธีเสี่ยงโชคจะต้องเป็นไปเพื่อการกุศลและเป็นประโยชน์ต่อสังคมเท่านั้น ในส่วนการก�าหนดค่าธรรมเนียม

ประเทศออสเตรเลยีก�าหนดค่าธรรมเนยีมในการออกใบอนญุาตตามสดัส่วนของมลูค่ารางวลั ส�าหรบัประเทศเนเธอร์แลนด์และ

โปรตุเกส ก�าหนดให้มีการเรียกเก็บภาษีโดยคิดจากมูลค่าของรางวัลจากผู้จัดในอัตราที่สูงมาก (ร้อยละ 40.85 และ ร้อยละ 45 

ตามล�าดับ) อีกท้ังยังเรียกเก็บภาษีจากผู้ได้รับรางวัลด้วยโดยผู้ได้รับรางวัลจะต้องเสียภาษีร้อยละ 29 ของมูลค่าของรางวัล 

นอกจากนี้ประเทศฝรั่งเศสได้ก�าหนดให้ผู้กระท�าผิด ฝ่าฝน หรือละเมิดกฎหมายมีโทษทางอาญาคือ ปรับไม่เกิน 450, 000 ยูโร 

และจ�าคุกไม่เกิน 3 ปี รวมทั้งต้องรับโทษตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องตามแต่ละฐานความผิดอีกด้วย

ควำมเป็นไปได้ของมำตรกำรควบคมุกำรให้รำงวัลด้วยกำรเส่ียงโชค3
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สถานการณ์และมาตรการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค
ในผลิตภัณฑ์ที่มีผลต่อสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทย

	 กรณีท่ีผู้บริโภคจะเข้าร่วมกิจกรรมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พบว่า ประเทศสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา  

และตุรกี ก�ำหนดให้ผู้เข้าร่วมไม่ต้องซื้อสินค้าและเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวได้ฟรี โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในการสื่อสารเพื่อเข้าร่วม

กิจกรรม  ในขณะทีป่ระเทศออสเตรเลยีก�ำหนดชดัเจนในเร่ืองของจ�ำนวนคร้ังของการส่ือสารเพ่ือเข้าร่วมกจิกรรมว่า ส่งข้อความเพยีง  

1 ครั้ง เพื่อยืนยันเจตนาการเข้าร่วมกิจกรรม และในส่วนของความถี่ในการจัดกิจกรรมการให้รางวัลการส่งเสริมการขายด้วยวิธี

เสี่ยงโชคพบว่า ประเทศเนเธอร์แลนด์ก�ำหนดให้ 1 ปี มีการจัดกิจกรรมฯ ได้ไม่เกินกว่า 20 ครั้ง

	 ในส่วนของการก�ำหนดสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ห้ามจัดกิจกรรมการเสี่ยงโชค พบว่า สหรัฐอเมริกาห้ามสินค้าประเภท 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยาสูบ ผลิตภัณฑ์นม ธนาคาร และการประกัน ด้านของรางวัล พบว่า ประเทศญี่ปุ่นก�ำหนดให้รางวัล

ต้องไม่เกิน 20 เท่าของมูลค่าสินค้า และมูลค่าของรางวัลทั้งหมดต้องไม่เกินร้อยละ 2 ของยอดขายที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ในขณะที ่

ประเทศออสเตรียและเยอรมนีระบุว่า รางวัลต้องไม่กดดันทางจิตวิทยาเพ่ือจูงใจหรือกดดันให้ผู้บริโภคเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว 

เช่น รางวัลที่มีมูลค่าสูง ส่วนในประเทศออสเตรเลียก�ำหนดว่า รางวัลที่เป็นการท่องเที่ยว ต้องระบุรายละเอียดทั้งหมดของ 

การท่องเที่ยวไว้ด้วย และห้ามให้รางวัลที่เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุหรี่ อาวุธ การผ่าตัดศัลยกรรม หรือสินค้าอันตราย เป็นต้น 

ในส่วนการจบัรางวลันัน้พบว่า ประเทศออสเตรเลียและอติาลีห้ามจับรางวลัโดยการใช้วธิทีางอเิล็กทรอนกิส์และต้องมสีกัขพียาน

ที่เป็นกลางและเป็นบุคคลที่น่าเชื่อถือ

	 อย่างไรก็ตาม การโฆษณาการจัดกิจกรรมการให้รางวัลด้วยวิธีเส่ียงโชค โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก�ำหนด

รายละเอียดไว้อย่างชัดเจนว่า โฆษณาการจัดกิจกรรมฯ ต้องระบุเงื่อนไขรายละเอียด เลขที่ใบอนุญาต และเงื่อนไขทั้งหมดของ

กจิกรรมรวมทัง้โอกาสในการได้รบัรางวลั42 ห้ามใช้ค�ำในการโฆษณา เช่น “โชค โชคดี” ห้ามใช้รางวัล เช่น เชค็ธนาคารแบบจ�ำลอง

ในการสื่อสารยกเว้นก�ำกับไว้ด้วยค�ำว่า “ตัวอย่าง” อีกทั้งให้มีข้อความเตือนว่า “การซื้อไม่ได้เพิ่มโอกาสในการได้รับรางวัล”

	 นอกจากน้ี การศึกษานโยบายในการจ�ำกัดการพนันของประเทศนอร์เวย์ยังระบุว่า นโยบายในการควบคุมหรือ 

จ�ำกัดการพนัน น�ำไปสู่การลดค่าใช่จ่ายท่ีเกิดจากการเล่นพนันและปัญหาที่เกิดจากการเล่นพนัน8 รัฐบาลทุกประเทศถือว่า  

“การเส่ียงโชค คือการเล่นพนัน”และทุกประเทศใช้กฎหมายการพนันในการก�ำกับดูแล ดังนั้น มาตรการการควบคุม 

การให้รางวัลด้วยการเส่ียงโชคจึงมีความจ�ำเป็นท้ังทางการเก็บภาษี การอนุญาตทางกฎหมายการป้องกันคุ้มครองผู้บริโภค  

และมาตรการทางเศรษฐกิจและสังคมก�ำกับดูแล44
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สถานการณ์และมาตรการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค
ในผลิตภัณฑ์ที่มีผลต่อสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทย

ประเทศไทยควรท�ำอย่างไร?
	 ตามค�ำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 453-460/2501 ได้ให้แนวทางการวินิจฉัยของศาลฎีกาท่ีชัดเจนว่าการเสี่ยงโชค 

เป็นเง่ือนไขหน่ึงของลักษณะการพนัน45 และศาลฎีกาได้วางองค์ประกอบความผิดของการจัดให้มีการแถม พกหรือรางวัล

ด้วยการเสี่ยงโชคไว้ 4 องค์ประกอบ โดยองค์ประกอบข้อที่ 2 ได้วางแนวทางไว้ว่า ด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใดๆ เป็นวิธีการ 

เล่นเส่ียงโชคซ่ึงมีหลักการเช่นเดียวกับการพนัน คือ อาศัยโชคหรือส่ิงท่ีคาดหมายไม่ได้มาใช้ในการเสีย่ง เพ่ือมุ่งหวังผลรางวัลน้ัน  

ไม่ต่างอะไรกับการเล่นพนัน46

	 นอกจากนี้ การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคกระตุ้นยอดขายด้วยวิธีร่วมกิจกรรมท่ีง่าย มีโอกาสลุ้น และใช้ความถี่สูง 

ในการจับรางวัล กลายเป็นการส่งเสริมพฤติกรรมการเส่ียงโชค การเล่นพนัน เพราะท�ำให้คนรอคอยโชควาสนา คาดหวัง 

ท่ีจะได้ส่ิงท่ีต้องการโดยไม่ต้องเหนื่อย ไม่ต้องท�ำงาน หากประเทศไทยไม่มีมาตรการคุ้มครองใดๆ ในกลุ่มเด็กและเยาวชน  

จึงเปรียบเสมือนการปล่อยให้เด็กและเยาวชนเล่นการพนันได้อย่างเสรี47 ดังน้ัน กลไกในการควบคุมการให้รางวัลด้วยการ 

เสี่ยงโชค ได้แก่

	 1. ต้องควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคให้รวมอยู่ในพระราชบัญญัติการพนัน

	 เนื่องจากการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคท�ำให้ผู้เข้าร่วมมีการตอบสนองเช่นเดียวกับการเล่นพนัน และการพนันมีส่วน

เปลี่ยนแปลงสมองได้เช่นเดียวกับยาเสพติด นอกจากนี้ การแยกกฎหมายเสี่ยงโชคออกจากการพนัน จะท�ำให้สังคมเข้าใจว่า  

การเสี่ยงโชคไม่ใช่การพนันและจะท�ำให้การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคมีการขยายตัวมากข้ึน ซึ่งส่งผลต่อสุขภาวะทั้งทาง

ร่างกาย (ปัญหาทางโภชนาการ) และสุขภาวะทางจิตใจ (การเสพติด)48 ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยควรรวมร่างพระราชบัญญัติ 

การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ.... เข้ากับ ร่างพระราชบัญญัติการพนันและแยกหมวดเฉพาะเรื่องการให้รางวัลด้วย 

การเสีย่งโชคเพือ่สร้างความชดัเจนในการปรบัเปลีย่นความเชือ่ ค่านยิม และทศันคตขิองคนในสงัคมไทยให้รบัรูแ้ละตระหนกัว่า  

“การเสีย่งโชค = การพนนั” และผลกัดนัด้วยการเสนอให้ร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวเข้าสูค่ณะรฐัมนตรเีพือ่น�ำไปสูก่ระบวนการ

พิจารณาออกกฎหมาย

	 2. ต้องควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคอย่างเข้มข้น

	 เมือ่รวมการควบคมุระหว่างการให้รางวลัด้วยการเสีย่งโชคและการพนนัแล้ว ควรมกีารแก้ไขและเพิม่เตมิในบทบัญญัติ

ร่างพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ... โดยปรับเป็นหมวดเฉพาะเรื่องการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค และให้

มีกฎเกณฑ์ที่รัดกุมและเข้มงวดในการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคโดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบาง 

เช่น เด็กและเยาวชน ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
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สถานการณ์และมาตรการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค
ในผลิตภัณฑ์ที่มีผลต่อสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทย

หมวด บทบัญญัติ ปัญหาและอุปสรรค การแก้ไขและเพิ่มเติม

หมวดทั่วไป บทบัญญัติคุ้มครอง 

ผู้บริโภค
เนือ่งจากในร่างพระราชบญัญตัฯิ ไม่
ก�ำหนดและระบุการคุ้มครองกลุ่ม
เปราะบาง เช่น เด็กและเยาวชน ท้ัง
ทีข้่อมลูวิชาการยนืยนัได้เป็นอย่างดี
ว่า กิจกรรมการให้รางวลัการเสีย่งโชค 
เป็นลักษณะของการพนนัอย่างหนึง่ 
ซึ่งมีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน

- เพิ่มบทบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค
ท่ี ซ้ื อ สินค ้ าห รื อบ ริการ ท่ี จั ด
กิจกรรมเสี่ยงโชค โดยเฉพาะใน
กลุ ่มเปราะบาง เช่น เด็กและ
เยาวชน

(นิยาม) มาตรา 3 เนื่องจากการให้รางวัลด้วยการ 
เสี่ยงโชคในหลายลักษณะเข้าข่าย
การพนัน เช่น การส่ง SMS เพ่ือ 
ชิงรางวัลในรายการโทรทัศน์

-  เ พิ่ ม บ ท นิ ย า ม ข อ ง ค� ำ ว ่ า 
“แถมพก” “เส่ียงโชค” และ “การ
พนัน” ให้ชัดเจนเช่น การแถมพก 
คือ การให้ของแถม การเสี่ยงโชค 
คือ การให้ของรางวัล

(คณะกรรมการ) มาตรา 4 เ นื่ อ ง จ ากกระทรว งมหาด ไทย

เป ็นหน ่วยงานที่ รับผิดชอบร ่าง 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเพียงหน่วยงาน

เดียว แต่กิจกรรมการให้รางวัลการ

เสี่ยงโชคเกี่ยวข้องในหลายมิติและ

กระบวนการ เช่น การส่งเสริมการ

ตลาด การคุ้มครองผู้บริโภค สุขภาพ 

ดังน้ัน ควรมีหน่วยงานท่ีมีความ

เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

ร่วมด�ำเนินการในเรื่องนี้

- บัญญัติให้มี “คณะกรรมการ” ท�ำ

หน้าท่ีการก�ำกับควบคุมดูแลต้ังแต่

การออกใบอนุญาตการตรวจสอบ 

ผู ้ประกอบการของสินค้าที่มีการ

เสี่ยงโชคและการคุ้มครองผู้บริโภค
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สถานการณ์และมาตรการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค
ในผลิตภัณฑ์ที่มีผลต่อสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทย

หมวด บทบัญญัติ ปัญหาและอุปสรรค การแก้ไขและเพิ่มเติม

(การจัดให้มีการให้รางวัล) มาตรา 6 เนื่องจากมาตรานี้ ยังขาดความ
ชัดเจนวิธีการจัดให้มีกิจกรรมการ
ให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค ข้อมูล
การศึกษาวิจัยทั้งของประเทศไทย
และต่างประเทศพบว่า วิธีการ
ออกรางวัล ความถ่ีของการจัด
กิจกรรมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยง
โชค ประเภทของรางวัล และมูลค่า
ของรางวัล มีผลต่อการเข้าร่วม
กิจกรรมฯ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้าร่วมกจิกรรมฯ มากขึน้ 
ซ่ึงเปรยีบเสมอืนปลกูฝังค่านยิมการ
เล่นการพนันให้แก่ประชาชน

- ก�ำหนดอตัราความถีใ่ห้เหมาะสม  
เช ่น ห ้ามออกรายชั่วโมงราย
สัปดาห ์ เ พ่ื อ ไม ่ ให ้ เ กิ ดความ
มอมเมาประชาชน โดยเฉพาะ
กลุ่มเด็กและเยาวชน
- ก�ำหนดชนิดของสินค้าที่มีผลต่อ
สุขภา ไม่อนญุาตให้มกีารเสีย่งโชค
-แก้ไขของรางวัล โดยออกเป็น
ระเบียบข้อบังคับก�ำหนดมูลค่า
ของรางวัลไม่ให้สูง และให้ก�ำหนด
เป็นสัดส่วนที่ชัดเจนว่า รางวัลมี
มูลค่าไม่เกิน 20 เท่าของราคา
สินค้า
- ก�ำหนดมูลค่าของรางวัลทั้งหมด
ต้องไม่เกินร้อยละ 2 ของยอด
ขายที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในช่วงจัด
กิจกรรมการให้รางวัลด้วยการ
เสี่ยงโชค
- ต้องระบุของรางวัลให้ชัดเจน
- ห้ามให้รางวลัท่ีเป็นอนัตรายหรอื
มีผลต่อสุขภาพ เช่น แอลกอฮอล์ 
บุหรี่ อาวุธ การผ่าตัดศัลยกรรม 
หรือสินค้าอันตราย
- ก�ำหนดวิธีการออกรางวัลให้มี
ความโปร่งใส เช่น ห้ามใช้การสุ่ม
ด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์
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มาตรา 9

(การโฆษณา)
กระทรวงมหาดไทยไม ่มีความ
เชี่ยวชาญด้านการโฆษณาและ
การคุ้มครองผู้บริโภค ดังนั้น การ
ให้หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญ
ด้านการโฆษณาและการคุ้มครอง 
ผู้บริโภค เช่น สคบ. เข้ามาร่วมเป็น 
ผู ้ด�ำเนินการด ้วยจะช ่วยแก ้ไข 
ปัญหานี้

- มีการควบคุมการโฆษณาสินค้า
ที่มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค  
โ ด ย ก� ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ห ้ า ม
โฆษณาในสินค้าที่เกี่ยวกับเด็ก
และเยาวชนและให้มีมาตรการ
คุ้มครองผู้บริโภค
- ระบุให้ชัดเจนว่าหน่วยงานใดรับ
บทบาทในเรื่องการควบคุมการ
โฆษณา
- ระบุรายละเอียด เงื่อนไขในการ
โฆษณา และข้อความเตือนใน
การโฆษณาให้ผู้บริโภครับรู้ โดยมี 
รายละเอียดดังนี้
1. แสดงเลขท่ีการอนุญาตตาม 
พ.ร.บ.การพนันเพ่ือให้สังคมรับรู้
ว่าเป็นการพนัน
2. ระบุโอกาสในการได้รับรางวัลมี
จ�ำนวนเท่าไหร่และ 
3. ห้ามมีข้อความกระตุ้นให้เกิด
การมอมเมาประชาชนโดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน

หมวด 2 การออก 

ใบอนุญาต

มาตรา 13

(ค่าธรรมเนียม)
การจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมต�่ำ 
เป็นการสร้างแรงจงูใจให้ผูป้ระกอบ
การจัดกิจกรรมการให้รางวัลด้วย
การเสี่ยงโชคมากขึ้น

- ก�ำหนดค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตตามสัดส่วนของมูลค่า
ของรางวัลและความถี่ในการจัด
กิจกรรมการให้รางวัลด้วยการ
เสี่ยงโชค
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- ก�ำหนดสัดส่วนการจ่ายภาษีผู้ได้
รับของรางวัล ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
29 ของมูลค่าของรางวัล
- ก�ำหนดการเรียกเก็บภาษีจาก 
ผูจ้ดักจิกรรมการให้รางวลัด้วยการ
เสี่ยงโชคไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 
ของมูลค่าของรางวัล 
- ก�ำหนดการเรียกเก็บภาษีรายได ้
ที่เพิ่มมาจากยอดขายในช่วงจัด
กิจกรรมการให้รางวัลด้วยการ
เสี่ยงโชคของผู้จัดฯ โดยจัดเก็บ
ภาษีอัตราก้าวหน้า
- กรณีผู้จัดฯ ออกภาษีแทนให้แก ่
ผูไ้ด้รบัรางวลั ให้ถอืภาษทีีจ่่ายแทน 
เป็นรางวัล

มาตรา 14
(เกณฑ์การออก 

ใบอนุญาต)

ปัจจุบันมีการจัดกิจกรรมการให้
รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคเป็นประจ�ำ 
ซึ่งถือเป็นการมอมเมาประชาชน

- ระยะเวลาในการอนุญาตควร
ปรับลดลงไม่ควรถึง 1 ปี และ
ต้องมีรายละเอียดเกณฑ์การออก 
ใบอนุญาต

หมวด 3 บทลงโทษ มาตรา 16 บทลงโทษไม่รุนแรง - เพ่ิมบทลงโทษทางอาญาและ
ปกครอง

มาตรา 17 ขาดการคุ ้มครองกลุ่มเปราะบาง 
เช่น กลุ่มเด็กและเยาวชน

- เพิ่มมาตรการลงโทษผู้ประกอบ
การท่ีปล่อยปละละเลยให้เดก็และ
เยาวชนเข้ามาร่วมเล่นเสี่ยงโชค
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สถานการณและมาตรการควบคุมการใหรางวัลดวยการเสี่ยงโชค
ในผลิตภัณฑที่มีผลตอสุขภาพของเด็กและเยาวชนไทย

 กระทรวงมหาดไทยควรเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ีกับหน่วยงานท่ีได้รับการจัดต้ังให้เป็น “คณะกรรมการก�ากับการให้

รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค” อันได้แก่ ผู้แทนจากกระทรวงพาณิชย์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข 

ส�านกังานกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทัศน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และองค์กรผู้บริโภคทีไ่ม่แสวงหาก�าไร 

รวมทั้งให้มีผู้ทรงคุณวุฒิด้านการตลาด ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค และด้านกฎหมาย โดยให้ส�านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภค (สคบ.) ด�ารงต�าแหน่งเลขานุการของคณะกรรมการฯ ชุดนี้”

 นอกจากนี้ ควรพิจารณาถึงกลไกในการน�าร่างพระราชบัญญัติฯ ไปสู่การปฏิบัติด้วย โดยให้มีการบูรณาการหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคในการจัดท�าร่างกฎหมาย เพื่อให้ทุกหน่วยงานได้รับรู้รับทราบ และน�าไปปฏิบัติ

อย่างต่อเนื่อง มีมาตรการควบคุมกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากสินค้าออนไลน์ในอนาคตอาจไม่มีตัวตนสินค้า 

การจดักจิกรรมเสีย่งโชคให้มีการศกึษาประเมนิผลกระทบของการออกกฎหมายฉบบัดังกล่าวไว้ล่วงหน้า เนือ่งจากในรฐัธรรมนญู

ฉบับใหม่การออกกฎหมายกฎกระทรวงจะต้องมีการประเมินผลกระทบจากภาคส่วนต่างๆ ด้วย และควรมีมาตรการส่งเสริม

ให้ผู้ประกอบการมีการตลาดสร้างสรรค์ อย่างไรก็ตาม กระทรวงมหาดไทยต้องก�าหนดระเบียบข้อบังคับให้ชัดเจน อาทิ เกณฑ์

เทียบราคาของผลิตภัณฑ์ว่า ผู้บริโภคเสี่ยงได้ไม่เสี่ยงเสีย 

กำรเสี่ยงโชคคือกำรพนัน?
 ตามค�าพพิากษาศาลฎกีาท่ี 453-460/2501 ได้ให้แนวทางการวนิจิฉัยของศาลฎกีาทีช่ดัเจนว่า การเสีย่งโชคเป็นเงือ่นไข

หนึ่งของลักษณะการพนัน45 และศาลฎีกาได้วางองค์ประกอบความผิดของการจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค

ไว้ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1. การจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัล 2. ด้วยวิธีการเสี่ยงโชค 3. การประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ 

และ 4. การไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน โดยองค์ประกอบข้อที่ 2 ได้วางแนวทางไว้ว่า ด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใดๆ 

เป็นวิธีการเล่นเสี่ยงโชคซึ่งมีหลักการเช่นเดียวกับการพนัน คือ อาศัยโชคหรือสิ่งที่คาดหมายไม่ได้มาใช้ในการเสี่ยง 

เพื่อมุ่งหวังผลรางวัลนั้น ไม่ต่างอะไรกับการเล่นพนัน46

 อย่างไรก็ตาม การวางเงินหรือแทงพนันเพื่อโอกาสท่ีจะชนะและได้รับเงินรางวัล ซึ่งสามารถแปลเป็นองค์ประกอบที่

ส�าคัญสามองค์ประกอบคือ 1. การวางเดิมพัน (Consideration) 2. โชคดวงหรือความบังเอิญ (Chance) และ 3. เงินหรือของ

ค�ำถำมและค�ำตอบเกี่ยวกับมำตรกำรควบคุมกำรให้รำงวัล
ด้วยกำรเสี่ยงโชค4
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รางวัลตอบแทน (Prize) หากองค์ประกอบใดขาดหายไปกิจกรรมที่ยังเป็นข้อสงสัยอยู่นั้นจะไม่ถือว่าเป็นการพนัน  ในขณะที่

กฎหมายในประเทศสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาก�ำหนดการจัดกิจกรรมเส่ียงโชคอยู่ภายใต้เง่ือนไข “No purchase 

required” หรือ “No purchase necessary” คือ ผู้บริโภคสามารถร่วมกิจกรรมเสี่ยงโชคได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องซื้อสินค้า  

เพื่อให้ขาดองค์ประกอบของการพนันเรื่อง“การวางเดิมพัน (Consideration)” ดังนั้น กรณีการจ่ายเพื่อให้ได้สิทธิเสี่ยงโชคไม่

ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วน ถือว่ามีการวางเดิมพัน (Consideration) และถือเป็นการพนัน4

	 นอกจากนี้ ข้อมูลจากการส�ำรวจสถานการณ์การเสี่ยงโชคผ่านข้อความสั้นทางโทรศัพท์มือถือ (SMS) ยังระบุว่า การ

เสี่ยงโชคผ่าน SMS ถือเป็นสิ่งที่ใช้ทดแทนการพนัน โดยผู้ประกอบการจะหาทางใช้วิธีการน�ำเสนอการเสี่ยงโชคในรูปแบบต่างๆ  

โดยให้ผู้ชมร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อแลกรับของรางวัล และส่ง SMS เสียค่าใช้จ่าย 3 บาทและ 6 บาท รูปแบบการส่ง SMS 

เหล่านี้ล้วนเข้าข่ายการพนันทั้งสิ้น3 อีกทั้ง จากการส�ำรวจสถานการณ์การพนันของเยาวชนที่มีอายุต�่ำกว่า 18-25 ปี พบว่า 

เยาวชนเรียกการส่งชิ้นส่วนชิงรางวัล การส่งข้อความสั้น (SMS) ทายผลในรายการวิทยุหรือทีวีว่า การพนันยุคใหม่22

	 ดังนั้น นิยามของการเสี่ยงโชคทั้งในเชิงกฎหมาย การศึกษาวิจัย และทัศนคติของเยาวชน ต่างระบุตรงกันว่า การเสี่ยง

โชคคือการพนันเพราะมีการซื้อสินค้า (เปรียบเสมือนการวางเดิมพัน) การใช้โอกาส (การจับฉลากหาผู้ได้รับรางวัล) และมีของ

รางวัล ยิ่งไปกว่านั้น ข้อมูลทางวิชาการด้านสมองและจิตวิทยาสามารถยืนยันได้เป็นอย่างดีว่า การเสี่ยงโชคด้วยการใช้รางวัล

ล่อใจที่มีราคาสูงเป็นการกระตุ้นให้ผู้บริโภคโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนให้รู้สึกตื่นเต้นและเร้าใจ ท�ำให้เกิดการเปลี่ยน

โครงสร้างของสมองและเกิดการเสพติดเสมือนการเล่นพนัน  การเสี่ยงโชคจึงถือเป็นการพนันรูปแบบหนึ่งด้วยเช่นเดียวกัน

การเสี่ยงโชคเป็นการมอมเมาเด็กและเยาวชนได้อย่างไร?
	 ค�ำว่า “มอมเมา” ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง ท�ำให้หลงผิดท�ำให้

หมกมุ่นในทางที่ผิด  หลักฐานทางวิชาการเกี่ยวกับการเสี่ยงโชคระบุว่า กิจกรรมการร่วมสนุกแล้วได้รางวัล เช่น การผนวกเกม

หรือการพนันเข้าไปในการส่งเสริมการขาย ท�ำให้ผู้บริโภครู้สึกติดที่จะต้องร่วมกิจกรรม หมกมุ่น และอยากซื้อสินค้ามาบริโภค

ซ�้ำแล้วซ�้ำอีก13-14 นอกจากนี้ โฆษณาการเสี่ยงโชคหรือการพนันท�ำให้วัยรุ่นรับรู้ว่า การพนันน�ำไปสู่ชัยชนะได้ง่าย (กล่าวคือ ได้

รางวัลหรือเงินง่าย) และการพนันสนุก เพลิดเพลิน ไม่ท�ำให้เกิดความวิตกกังวล และสร้างความบันเทิงในการใช้ชีวิต อีกทั้ง การ

พนัน ท�ำให้เกิดความละเลยในการศึกษาเล่าเรียนหรือการท�ำงานในชีวิตจริงด้วย53

	 ดงัน้ัน การเสีย่งโชคเป็นกจิกรรมทีท่�ำให้กลุม่เดก็และเยาวชนเกิดความหมกมุน่ และการโฆษณามเีนือ้หาท�ำให้เข้าใจผดิ

อาจกล่าวได้ว่า การเสี่ยงโชคเป็นการพนันที่สามารถมอมเมาเด็กและเยาวชนได้
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เกณฑ์อะไรที่ใช้ตัดสินว่าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์นั้นเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีผลต่อสุขภาพ?
	 ผลิตภัณฑ์ที่มีผลต่อสุขภาพ หมายถึงสินค้าหรือบริการที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ หากบริโภคมากเกินไปซ่ึงอาจ

จะท�ำให้คุณภาพชีวิตลดลงและมีรายจ่ายทางด้านสุขภาพตามมา54  เช่น องค์การอนามัยโลกได้ก�ำหนดให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ยาสูบ การบริโภคอาหารที่มีน�้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูง เป็นปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง55  ในขณะที่มาตรการ

ควบคุมการเสี่ยงโชคของประเทศสหรัฐอเมริกาห้ามสินค้าประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยาสูบ ผลิตภัณฑ์นม ธนาคาร และการ

ประกัน จัดกิจกรรมส่งเสรมิการขายฯ40 ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เหน็ว่า การจัดกิจกรรมการให้รางวัลด้วยวิธีเสี่ยงโชคมีผลต่อการ

บริโภคสินค้า ดังนั้นมาตรการควบคุมฯ ต้องค�ำนึงถึงสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่มีผลต่อสุขภาพด้วย

ใครควรมีส่วนร่วมในการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคบ้าง?
	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค โดยให้มีการจัด

ตั้ง “คณะกรรมการก�ำกับการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค” ซึ่งมีคณะกรรมการโดยต�ำแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนจากกระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุขส�ำนักงานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และองค์กรผู้บริโภคที่ไม่แสวงหาก�ำไร รวมทั้งให้มีผู้ทรงคุณวุฒิด้านการตลาด ด้านการคุ้มครอง

ผู้บริโภค และด้านกฎหมาย ได้มีโอกาสเข้าร่วมเป็นกรรมการในชุดดังกล่าวด้วย และให้เลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการ

คุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) เป็นเลขานุการของคณะกรรมการฯ เนื่องจากสคบ. มีความเชี่ยวชาญกฎระเบียบในการควบคุมการ

โฆษณาและการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคเป็นอย่างดี นอกจากนี้ส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.)  ต้องเป็น

หน่วยงานที่รับผิดชอบตามร่างกฎหมายนี้ และในส่วนของการออกใบอนุญาตให้เป็นหน้าที่ของพาณิชย์จังหวัด 
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