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คำ�นำ�

	 การพนันในสังคมยุคดิจิทัลเปลี่ยนแปลงไปมาก เนื่องจากมีการนำ�เทคโนโลยี

มาใช้เพื่อทำ�ให้สามารถเล่นการพนันได้หลากหลายวิธี และเล่นได้โดยไม่จำ�กัดสถานที่และเวลา

การพนันออนไลน์จึงเป็นที่นิยมมากในกลุ่มเด็กและเยาวชน ทั้งยังได้รับความนิยมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

ดังนั้นจำ�เป็นอย่างยิ่งที่พ่อแม่ผู้ปกครอง สถาบันการศึกษา ชุมชน ภาครัฐ ภาควิชาการ และ

หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จะต้องตระหนักและเข้าใจสถานการณ์ดังกล่าวร่วมกัน เพื่อนำ�ไปสู่

การหาทางออกในการป้องกันเด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน์อย่างได้ผลและยั่งยืน 

	 หนังสือเรื่อง “พนันออนไลน์ ภัยร้ายที่ต้องรู้” ได้บอกเล่าข้อมูลสถานการณ์ 

และแนวโน้มการเติบโตของพนันออนไลน์ รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อเด็กและเยาวชนทั้งทางด้าน

ร่างกาย จิตใจ สังคม และพฤติกรรม ซึ่งพบว่า การพนันเป็นต้นตอสู่อบายมุขหลายอย่าง เช่น 

การติดเหล้า  การสูบบุหรี่  การติดยาเสพติด  ความรุนแรงและการใช้อาวุธ  การเป็นหนี้และ

การก่ออาชญาธรรม นอกจากนี้ยังส่งผลให้ทักษะการใช้ชีวิตลดลง มีภาวะซึมเศร้า และมีโอกาส

ฆ่าตัวตายสูงขึ้น

	 ข้อมูลสำ�คัญที่บ่งชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มของการพนันออนไลน์คือ อัตราการเพิ่มขึ้น

ของผู้เล่นพนันออนไลน์ที่ใช้บริการสายด่วนสุขภาพจิต ซึ่งพบว่า แม้จำ�นวนผู้เล่นพนันบอลที่โทร

มาใช้บริการสายด่วนสุขภาพจิตจะมีตัวเลขสูงกว่าผู้เล่นพนันออนไลน์ แต่เมื่อเปรียบเทียบอัตรา

การเพิ่มขึ้นกลับพบว่า ผู้เล่นพนันบอลเพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 40.9  ในขณะที่ผู้เล่นพนันออนไลน์

ที่โทรมาใช้บริการสายด่วนสุขภาพจิต มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้นถึงร้อยละ 183 ในเวลาเพียงปีเดียว

	 คณะผู้จัดทำ�ตระหนักถึงปัญหาการพนันออนไลน์ ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและ

รวดเร็วในกลุ่มเด็กและเยาวชน จึงได้จัดทำ�หนังสือเรื่อง “พนันออนไลน์ ภัยร้ายที่ต้องรู้” เพื่อหวัง

เผยแพร่ข้อมูลให้หน่วยงาน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน ได้เกิดการตื่นตัวและตระหนัก

รับผิดชอบในการป้องกันเด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน์ร่วมกัน

คณะผู้จัดทำ�

มีนาคม 2561
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	 ปัจจุบันการพนันในสังคมยุคดิจิทัลเปลี่ยนแปลงไปมาก โดยไม่จำ�กัด

เฉพาะรูปแบบการจัดตั้งบ่อนทางกายภาพแบบเดิมเท่านั้น  เนื่องจากมีการนำ�

เทคโนโลยีเข้ามาใช้ เพื่อทำ�ให้สามารถเล่นการพนันได้หลากหลายวิธีการ และ

สามารถเล่นได้โดยไม่มีข้อจำ�กัดด้านสถานที่และเวลา การพนันออนไลน์จึงเป็นที่

นิยมมากในกลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่งปัจจัยที่ทำ�ให้การพนันประเภทนี้ได้รับความนิยม

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ มาจากการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตอย่างรวดเร็วและสะดวกผ่านโทรศัพท์

มือถือแบบสมาร์ทโฟน แท็บเล็ต และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ รวมทั้งจาก

พฤติกรรมของวัยรุ่นที่รักสนุกและแสวงหาความตื่นเต้นจากการเสี่ยงโชค และการ

เลียนแบบเพื่อน ซึ่งการพนันออนไลน์มีแนวโน้มได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้น และเป็น

ธุรกิจที่มีความเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 20 ต่อปี
1

1
คณาธิป ทองรวีวงศ์ และคณะฯ. การศึกษากรอบในการติดตามการพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการพนันผ่าน

ช่องทางออนไลน์. สถาบันกฎหมายสื่อดิจิทัล  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต. สนับสนุนโดยศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลด

ปัญหาจากการพนัน มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.).

2
วิทัศน์ เตชะบุญ. อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน. การเสวนา “เด็กและเยาวชนไทย รู ้คิด รู ้เท่าทัน สร้างสรรค์เทคโนโลยี” 

วันพุธที ่ `10 มกราคม `2561 ณ ห้องประชุมชั ้น 2 อาคารหอประชุมสำ�นักงาน กสทช.

3
รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจาปี 2559, กรมกิจการเด็กและเยาวชน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 ปัจจุบันพบว่า เด็กและเยาวชนมีการใช้สื่อออนไลน์กัน

มากขึ้น ทั้งจากสมาร์ทโฟน อินเทอร์เน็ต ฯลฯ ซึ่งเป็นการใช้อย่างอิสระ โดยที่

สถาบันครอบครัวและสังคมไทยยัง ไม่มี เครื่องมือที่จ ะช่วยเหลือ ให้ เด็กและ

เยาวชนมีภูมิคุ้มกันในการใช้สื่อออนไลน์ หรือใช้อ ินเทอร์เน็ตอย่างปลอดภัย 

นอกจากนี ้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ ไร้ขีดจำ�กัดยังเป็นช่องทางให้ผู้ ไม่

ประสงค์ดีสามารถติดต่อสื่อสารโดยตรงกับเด็กและเยาวชนได้โดยง่าย ซึ่งหากเด็ก

และเยาวชนรวมทั้งบุคคลแวดล้อมขาดความรู้ความตระหนักถึงอันตรายในเรื่อง

ดังกล่าว ก็จะส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนได้โดยง่าย
2
  

	 การพนันออนไลน์ เป็นปัญหาที่น่ากังวลอย่างยิ่ง เนื่องจาก

เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงเพื่อเล่นพนันได้ง่าย ทั้งยังสามารถเล่นได้ทุกที่

ทุกเวลาเพียงมีอุปกรณ์สื่อสารอยู่ในมือ เช่น โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต  คอมพิวเตอร์ 

ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการกฎหมายที่มีข้อบัญญัติอย่างชัดเจนเพื่อจัดการกับปัญหา

ดังกล่าวอย่างจริงจังและเป็นระบบ ประกอบกับเว็บไซต์ส่วนใหญ่มีเซิร์ฟเวอร์อยู่

ต่างกระเทศ ทำ�ให้การจับกุมผู้กระทำ�ความผิดทำ�ได้ยาก
3

พนันออนไลน์ 
ภัยร้ายที่ต้องรู้
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แนวโน้ม
การเติบโตของ

พนันออนไลน์

	 มีทิศทางเพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง โดยอัตราการเติบโตเฉลี ่ยในช่วงปี 

ค.ศ. 2010 - 2014 อยู่ที ่ร้อยละ 8 ต่อปี  และคาดการณ์ว่าจะขยายตัวเฉลี่ยที่ร้อยละ 10.7 

ในช่วงปี ค.ศ.2015 - 2020 โดยยุโรปมีส่วนแบ่งตลาดมากที่สุดที่ร้อยละ 48 ตามด้วยเอเชียและ

ตะวันออกกลางประมาณร้อยละ 30 และอเมริกาเหนือร้อยละ 13
4

	 เมื ่อจำ�แนกการพนันออนไลน์ตามประเภทผลิตภัณฑ์ พบว่า การพนันทายผล

การแข่งขันมีสัดส่วนสูงที ่สุดคือ ร้อยละ 47 รองลงมาคือกาสิโน ร้อยละ 21 และโป๊กเกอร์ 

ร้อยละ 10 ซึ ่งการพนันทายผลการแข่งขันผ่านอินเทอร์เน็ตมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 36 

ของมูลค่าการพนันทายผลการแข่งขันทั ้งหมดในปี ค.ศ. 2015
5

จากข้อมูลสถิติพบว่า
การพนันผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต ที่เรียกว่า 

“ การพนันออนไลน์ ” 

5Global Gambling Report 11th edition. อ้างใน แผนการดำ�เนินงาน กองทุนสนับสนุนการสร้างสุขภาพ ประจำ� 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561.

  4
แผนการดำ�เนินงาน กองทุนสนับสนุนการสร้างสุขภาพ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

การพนันออนไลน์ ประเภททายผลการแข่งขัน
เป็นการพนันออนไลน์ที่มีสัดส่วนสูงที่สุด

ร้อยละ

47

การพนันทายผลการแข่งขัน 

ร้อยละ

21

กาสิโน

ร้อยละ

10

โป๊กเกอร์ 

(การพน ันทายผลการแข ่งข ันผ ่านอ ินเทอร ์ เน ็ต

มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 36 ของมูลค่าการพนัน

ทายผลการแข่งขันทั ้งหมดในปี ค.ศ. 2015)

จำ�แนกการพนันออนไลน์ตามประเภทผลิตภัณฑ์
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6
ข้อมูลผู ้โทรปรึกษาสายด่วนสุขภาพจิต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559. อ้างในแผนดำ�เนินงานสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ ประจำ�ปี 2561. 

อัตราการเพิ่มขึ้นของผู้เล่นพนันออนไลน์
ที่ใช้บริการสายด่วนสุขภาพจิต

	 ข้อมูลสถิติและสถานการณ์ชี ้ชัดว่า การพนันในลักษณะออนไลน์ถือเป็น

ภัยที ่กำ�ลังคุกคามเด็กและเยาวชนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะพนันออนไลน์ประเภททาย

ผลการแข่งขันถือเป็นการพนันออนไลน์ที ่มีสัดส่วนสูงที ่สุด 

	 นอกจากนี ้ข้อมูลของสายด่วนสุขภาพจิตในปี 2559 และ 2560 พบว่า
6
  

ผู ้ที ่โทรมาปรึกษาปัญหาส่วนใหญ่เป็นผู ้เล่นพนันฟุตบอล โดยในปี 2559 มีจำ�นวน 127 

คน และในปี 2560 เพิ ่มเป็น 179 คน ส่วนพนันออนไลน์มีอัตราเพิ ่มขึ ้นอย่างน่าตกใจ โดย

เพิ ่มจาก 53 คนในปี 2559 เป็น 150 คนในปี 2560 เรียกได้ว่า เพิ ่มขึ ้นเกือบ 2 เท่าตัว 

ภายในระยะเวลาเพียง 1 ปีเท่านั ้น 

ที ่มา : 
คำ�นวณและจัดท ำ�โดยใช ้ข ้อม ูลจากข้อมูลผ ู ้ โทรปรึกษาสายด่วนสุขภาพจิต

ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 อ้างในแผนดำ�เนินงานสำ�นักงานกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ ประจำ�ปี 2561

พนันออนไลน์ พนันบอล

200

40.9 %

183 %

100

ปี 2559 ปี 25600

127
คน

179
คน

53
คน

150
คน

อัตราการเพิ ่มขึ ้นของผู ้ใช้บริการสายด่วนสุขภาพจิต
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7
โครงการศึกษาสถานการณ์ พฤติกรรม และผลกระทบการพนันในประเทศไทย ประจำ�ปี 2558. ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน.

	 ซึ ่งจากการสำ�รวจพบว่า
7
  เด็กและเยาวชนใช้เว็บไซต์เป็นช่องทางการในเข้า

ถึงข้อมูลการพนันถึง 52.6 % เนื ่องจากช่องทางออนไลน์เป็นช่องทางที ่ทำ�ให้เข้าถึง

การพนันได้ง่ายขึ ้น

	 หากเปรียบเทียบอัตราการเพิ ่มของผู ้ใช้บริการสายด่วนสุขภาพจิต พบว่า   

ผ ู ้ เล ่นพน ันฟ ุตบอลท ี ่ โทรมาใช ้บร ิการม ีจ ำ�นวนเพ ิ ่มข ึ ้นจากป ีก ่อน ร ้อยละ 40.9 

ในขณะที ่ผู ้ เล่นพนันออนไลน์ที ่ โทรมาใช้บริการมีจำ�นวนเพิ ่มขึ ้นจากปีก่อนมากถึง 

ร้อยละ 183 เลยทีเดียว
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พนันออนไลน์
ผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน

	 ปั จจุ บั นพนั นออน ไลน์ ส่ งผลกร ะทบทางสั งคม

มากขึ ้น   รวมทั ้งอาจปะปนหรือควบรวมมาในหลากหลายรูปแบบ เช ่น  

สื ่อสังคมออนไลน์  การขายสินค้าออนไลน์  ฯลฯ

	 โดยบางเว็บไซต์มีการใช้สินค้าที ่กำ�ลังเป็นที ่นิยมมายั ่วยุ ให้ผู ้ที ่

ต้องการเข้ามาเสี ่ยงโชค ให้เข้าใจว่าได้สินค้าที ่ต่ ำ�กว่าราคาท้องตลาด   

เด ็กและเยาวชนไทย
จัดเป ็นกล ุ ่มท ี ่น ิยมเล ่นพน ัน ท ั ้งการพน ันร ูปแบบเด ิม 

และการพน ันชน ิดใหม ่ท ี ่อย ู ่บนส ื ่อออนไลน ์

การพน ันเหล ่าน ี ้ส ่งผลกระทบต ่อเด ็กและเยาวชน

ในหลายด ้านด ังน ี ้ 8

MA
W
IN
 F
C 
- W

IN
DY
 F
C

8
ข้อเสนอเชิงนโยบายการป้องกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน โครงการขับเคลื่อนสังคมและนโยบายสาธารณะเพื ่อลดปัญหา

การพนัน. มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์. 2556.
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ผลกระทบทางร่างกาย ผลกระทบทางจิตใจ 

1. 2.

งานวรรณกรรมหลายช ิ ้นช ี ้ ให ้ เห ็นว ่า การเล ่น

พน ันและ เกมออนไลน ์  เพ ิ ่ มความ เส ี ่ ยง ในการ

ข ้องเกี ่ยวกับยาเสพติด 

วัยรุ ่นที ่ชอบเล่นการพนันมีแนวโน้นที ่จะติดเหล้าและ

ใช้สารเสพติดมากกว่าวัยรุ ่นปกติ 

•	

พฤต ิกรรมต ิดเกมออนไลน ์และพน ัน ส ่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพ เช่น ทําให้ขาดการออกกําลังกาย และอาจ

มีปัญหาอื ่นๆ ตามมา เช่น ปวดหลัง ปวดคอ แสบตา 

ตาพร่ามัว เป็นต้น

การเล่นพนันออนไลน์ส่งผลกระทบในลักษณะที ่เทียบเคียงได้กับ
เกมออนไลน์ เช่น ไม่มีสมาธิเรียนหนังสือ ซึมเศร้า หงุดหงิดง่าย 

พยายามฆ่าตัวตาย เป็นต้น  
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ผลกระทบทางสังคม ผลกระทบต่อพฤติกรรม
และพัฒนาการของเด็กและเยาวชนโดย
เฉพาะด้านสมอง (สมองเสียหายถาวร)

3. 4.

เด็กและ เยาวชนขาดท ักษะ ในการเข ้าส ังคม 

เด ็กและ เยาวชนจะหมกม ุ ่ นก ับการเล ่นพน ันจนไม ่สน ใจก ิจกรรมอ ื ่ นๆ 

ท ำ� ให ้ขาดท ักษะ ในการเข ้าส ังคม เน ื ่ องจากม ีพฤต ิกรรมชอบเก ็บต ัว

อย ู ่ก ับ โลกออนไลน ์   ซ ึ ่ งพฤต ิกรรมเหล ่าน ี ้ ส ่ งผลกระทบต ่อ เด ็กและ

เ ยาวชนซ ึ ่ ง อย ู ่ ใ น ว ั ยท ี ่ ค วรม ี การพ ัฒนาแล ะการปร ั บต ั ว เ ข ้ าส ั งคม

เร ียนร ู ้ส ั งคมรอบข ้าง ได ้ 

	 องค ์การอนาม ัย โลกก ำ�หนด ให ้พฤต ิกรรมต ิ ด การ

พน ั น เป ็ นความผ ิ ดปกต ิ ทางจ ิ ตชน ิ ดหน ึ ่ ง  เ ร ี ยกว ่ า Pathological 
Gambling หร ือ โรคต ิดพน ัน อาการค ือ แม ้ผ ู ้ เล ่นการพน ันจะม ี

ความท ุกข ์จากการเล ่นพน ันแต ่ก ็หย ุด ไม ่ ได ้  ย ังคงต ้องเล ่นต ่อ ไป ซ ึ ่ ง

งานว ิจ ัยด ้านการแพทย ์ระบ ุช ัด เจนว ่า การพน ัน เป ็น เกมท ี ่สามารถ

ท ำ�ลายสมองของเด ็กและ เยาวชนได ้อย ่างถาวร 

20 21



มีส่วนทำ�ให้เด็กมีโอกาส 
ติดเหล้า 5 เท่า

นำ�ไปสู ่การ 
ติดยาเสพติด 6 เท่า

นำ�ไปสู ่ ความรุนแรง
และการใช้อาวุธ 6 เท่า

ทำ�ให้มีภาวะ ซึมเศร้า 4 เท่า 
และมีโอกาส ฆ่าตัวตาย สูงขึ ้น

นำ�ไปสู ่การเป็น หนี ้ 
และการก่อ 

อาชญาธรรม

นำ�ไปสู ่การ

สูบบุหรี ่ 3-10 เท่า

ทำ�ให้ ทักษะชีวิต ลดลง

9Ernst M, Romeo RD, Andersen SL., Neurobiology of the development of motivated 
behaviors in adolescence: A window into a neural systems model. 2009. 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/19136024 

10
ข้อมูลสถิติโดยศูนย์วิจัยความสุขชุมชน มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ปี 2553. อ้างใน ข้อเสนอเชิงนโยบายการป้องกันเด็กและ

เยาวชนจากการพนัน โครงการขับเคลื่อนสังคมและนโยบายสาธารณะเพื ่อลดปัญหาการพนัน. มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์. 

2556.

	 ก า ร พ นั น เ ป็ น เ ก ม

ที ่ยั ่วยุให้เกิดอารมณ์ความรู ้สึกได้มาก 

ไม่ว่าผู ้ เล่นจะอยู ่ ในสถานการณ์ที ่ ได้

หรือเสีย ดังนั ้นเด็กและเยาวชนจึงเป็น

ช่วงวัยที ่มีความเสี ่ยงสูงมากที ่จะติด

การพนันได้ง่ายและถอนตัวได้ยาก
9
 

	 ช่ ว ง วั ย รุ ่ น ต อ น

ต้ น เ ป็ น วั ย ที ่ ยั ง ข า ด ค ว า ม ยั บ ยั ้ ง

ช ั ่ ง ใจ เน ื ่องจากสมองส ่วนหน ้า 

(Prefrontal Cortex) ซึ ่งเกี ่ยวข้อง

กับกระบวนการคิดและการตัดสิน ใจ

ที ่ใช้เหตุผล ยังไม่พัฒนาเท่าผู ้ใหญ่ 

ทำ�ให้วัยรุ ่นมักตัดสินใจโดยใช้อารมณ์

มากกว่าเหตุผล

การพนันและพนันออนไลน์
เป็นต้นตอสู ่อบายมุขอื ่น10  ดังนี ้
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11
สุธาสินี ทองลิ่ม. ทำ�ไมต้องป้องกันเยาวชนจากการพนัน. 2554. อ้างในข้อเสนอเชิงนโยบายการป้องกันเด็กและเยาวชนจาก

การพนัน โครงการขับเคลื่อนสังคมและนโยบายสาธารณะเพื ่อลดปัญหาการพนัน. มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์. 2556.

ร้อยละ

5

ค้ายาเสพติดและสิ ่งผิดกฎหมาย
ร้อยละ

6

พยายามฆ่าตัวตาย

ร้อยละ

7

ขายบริการทางเพศ 

ร้อยละ

61

ปล้นชิงทรัพย์หรือล่อลวงเงินจากคนใกล้ชิด 
ร้อยละ

9

ขายทรัพย์สินใช้หนี ้พนัน 

ร้อยละ

12

ทำ�ร้ายร่างกายคนใกล้ชิด 

	 ข้ อ มู ล ท า งสถิ ติ ข อ งศู น ย์ วิ จั ย
ความส ุขช ุมชน มหาว ิทยาล ัยอ ัสส ัมช ัญ 
ปี 2553 ชี ้ให้เห็นลักษณะการทำ�สิ ่งไม่เหมาะสม
ของเยาวชนที ่ติดพนันดังนี ้ 11

การที ่เด็กและเยาวชน
ติดการพนัน โดยเฉพาะ

พนันออนไลน์ 
ซึ ่งเข้าถึงง่ายและเล่นได้ทุกที ่ทุกเวลา

จะส่งผลให้เกิดพฤติกรรม

ไม่เหมาะสมในเด็กและเยาวชน
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