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บทคัดยอ

การสํารวจความคิดเห็นของนักศึกษา ตาม โครงการ “มหาวิทยาลัยไทยหยุดพนัน (Thai-
University Anti-gambling)” กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มี
วัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางทักษะใหกับนิสิตนักศึกษาในการจัดการปญหาจากการพนัน  สนับสนุนให
มหาวิทยาลัยพัฒนานโยบายตานภัยการพนัน และประสานความรวมมือและพัฒนาเครือขายฯ
ผลักดันนโยบาย และ/หรือมาตรการปองกันการเขา ถึงการพนันของเด็กและเยาวชนใน
สถาบันการศึกษา แกสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีมาตรการตานภัยการพนันใน
สถาบันอุดมศึกษา โดยไดดําเนินการตั้งแต วันท่ี 1 มิถุนายน 2558 – 15 ธันวาคม 2558 และ
คณะทํางานไดมีการสํารวจพฤติกรรมและสถานการณการเลนพนันของนักศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาสถานการณและพฤติกรรมการเลนของนักศึกษา รวมท้ังสํารวจความคิดเห็นของนักศึกษา
ตอการดําเนินงานดานการควบคุมและลดพฤติกรรมการเลนพนัน เพ่ือนําไปสูการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการดําเนินงานดานการควบคุมและลดพฤติกรรมเสี่ยงตางๆ ในการเลนพนันของนักศึกษา ท่ีทาง
สถาบันการศึกษาสามารถดําเนินการไดจริง มีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของ
สถาบันการศึกษา ตอไป จึงไดจัดทํารายงานสรุปผลการสํารวจสถานการณปญหาการพนันฉบับนี้ข้ึน
เพ่ือนําเสนอผลการสํารวจการสํารวจพฤติกรรมและสถานการณการเลนพนันของนักศึกษา โดย
รูปแบบการศึกษามี 2 วิธี คือ การสัมภาษณเชิงลึก และการศึกษาเชิงสํารวจ

ผลการศึกษา พบวา ประสบการณการเลนการพนันของนักศึกษา สวนใหญไมเคยเลนการ
พนัน คิดเปนรอยละ 71.0 และนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน คิดเปนรอยละ 26.7,
ความถ่ีในการเลนการพนันของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญเลนนานๆ ครั้ง
คิดเปนรอยละ 93.9 และเลนเปนประจํา คิดเปนรอยละ 6.1, เหตุผลในการตัดสินใจเลนการพนันของ
นักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญเลนเพ่ือความสนุก เพ่ือคลายเครียด และเลน
ตามเพ่ือน คิดเปนรอยละ 68.4, 37.7 และ 35.1 ตามลําดับ, ประเภทการพนันท่ีนักศึกษาท่ีมี
ประสบการณการเลนการพนันเลน สวนใหญ คือ ไพ และ พนันบอล/มวย คิดเปนรอยละ 43.9 และ
40.4 ตามลําดับ, จํานวนเงินท่ีใชเลนในแตละครั้งของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวน
ใหญ คือ ต่ํากวา 100 บาท และ 100-500 บาท คิดเปนรอยละ 70.2 และ 26.3 ตามลําดับ, สถานท่ี
สวนใหญท่ีใชในการเลนพนันของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญ คือ ท่ี
มหาวิทยาลัย และท่ีบาน คิดเปนรอยละ 35.1 และ 26.3 ตามลําดับ

ในสวนของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญตองการเลิกเลนการพนัน
คิดเปนรอยละ 76.3 และไมตองการเลิกเลนการพนัน คิดเปนรอยละ 23.7, เหตุผลท่ีตองการเลิกเลน
การพนันของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญตองการประหยัด และคิดวาผิด
ศีลธรรม คิดเปนรอยละ 33.3 และ 31.6 ตามลําดับ, ขอคนพบจากการศึกษาผลกระทบท่ีไดรับจากการ
เลนพนันฟุตบอลนักศึกษาสวนใหญ  คือ ดานคาใชจาย  ไดรับผลกระทบอยูในระดับคอนขางมาก ซึ่ง
มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดในการศึกษาครั้งนี้  รองลงมาคือ ดานครอบครัว และดานการเรียน สวนดานจิตใจ
ไดรับผลกระทบอยูในระดับคอนขางนอย และนอยท่ีสุดคือ  ดานสุขภาพ  ไดรับผลกระทบอยูในระดับ
คอนขางนอยตามลําดับ และ เม่ือนักศึกษาเกิดปญหา สวนใหญนักศึกษาเลือกปรึกษากับพอแม และ
เพ่ือน คิดเปนรอยละ 72.8 และ 71.7 ตามลําดับ
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ทัศนคติของนักศึกษาท่ีมีตอการพนัน พบวา ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา
ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง คือ 1) การเลนพนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย 2)
ผูติดพนันมีโอกาสเสี่ยงตอการทําสิ่งผิดกฎหมาย 3) การเลนพนันผิดศีลธรรม ( x = 4.41, 4.39 และ
4.27 ตามลําดับ), ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นใน
ระดับเห็นดวย คือ 1) การพนันเปนสาเหตุกอใหเกิดปญหาในสังคม 2) ไมมีใครท่ีประสบความสําเร็จ
จากการเลนพนัน 3) การพนันทําใหทานเปนภาระทางการเงินใหกับครอบครัว 4) การพนันทําให
สมาชิกในครอบครัวทานเสียชื่อ) 5) การเลนการพนันทําใหเงินไมพอใช 6) การพนันทําใหมีปญหาใน
การเรียน 7) ผูท่ีอยูในสิ่งแวดลอมท่ีกระตุนใหเลนการพนัน เชน บานเปนบอน หรือสังคมในชุมชน มี
โอกาสเลนการพนันไดงายข้ึน ( x = 4.12, 3.91, 3.88, 3.87, 3.72, 3.70 และ 3.70 ตามลําดับ),
ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นในระดับมีผลนอย คือ
1) ผูท่ีมีสถานะทางสังคมท่ียากจน รายไดนอย ไมมีงาน มีความเสี่ยงตอการเลนพนันมากข้ึน 2) การ
เลนพนันทําใหรูสึกตื่นเตน ลุน สนุกสนาน 3) การเลนพนันสามารถทําใหรวยทางลัดได ( x = 3.35,
2.77 และ 2.49ตามลําดับ), ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความ
คิดเห็นในระดับไมแนใจ คือ 1) การเลนพนันเปนเรื่องความชอบสวนบุคคล ไมไดสรางความเดือนรอน
ใหใคร 2) ทานเลนการพนันตามกลุมเพ่ือนและเพ่ือเขาสังคมได 3) ทานคิดวาการพนันเปนสิ่งบันเทิง
4) ทานเลนการพนันเพราะมีเวลาวางมาก 5) ทานเลนการพนันเพราะชอบเสี่ยง 6) ทานมีรายไดเพ่ิม
จากการเลนการพนัน ( x = 2.53, 2.36, 2.16, 2.02, 1.84 และ 1.83 ตามลําดับ), ทัศนคติเก่ียวกับ
การเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นในระดับไมเห็นดวย คือ 1) ทานกูหนี้
ยืมสินเพ่ือเลนการพนัน 2) ทานเคยหาเงินโดยผิดกฎหมายเพ่ือนํามาเลนการพนัน 3) ทานเลนการ
พนันเพราะตองการยึดเปนอาชีพ 4) ทานคิดวาการพนันเปนสิ่งจําเปน ( x = 1.80, 1.70, 1.31 และ
1.29 ตามลําดับ)

ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเลนการพนัน พบวา การทดสอบพฤติกรรมการเลน
พนันของนักศึกษา พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนโดยสวนใหญ คือ 1) ความสัมพันธกับบุคคลสําคัญ โอกาสใน
ดานการงาน การเรียน หรืออาชีพเสียไปเพราะการพนัน 2) หลังจากเสียเงินพนันแลว ไดพยายามท่ีจะ
กลับไปเลนเพ่ือเอาเงินคืนบอยครั้ง 3) โกหกครอบครัว แพทยผูรักษา หรือ บุคคลอ่ืนเพ่ือปกปดการ
เลนพนันของตนเอง คิดเปนรอยละ 51.5, 27.2 และ 21.5 ตามลําดับ

ความคิดเห็นตอการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการสนับสนุนใหนักศึกษาเลิกเลนการพนันของ
สถาบันการศึกษา สวนใหญนักศึกษาเห็นดวย คิดเปนรอยละ 87.8 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 9.1
นักศึกษาท่ีเห็นดวย ไดระบุเหตุผลเพ่ิมเติมวา

ดานมุมมองตอการพนัน: 1) การพนันเปนสิ่งท่ีไมดี ผิดกฎหมาย ผิดหลักศาสนา ทําให
สิ้นเปลือง สูญเสียทรัพยสิน กอใหเกิดหนี้สิน เสียการเรียน นําไปสูปญหาตางๆ, 2) คนเลนการพนัน
เปนการใชเวลาโดยไรสาระ เปนแบบอยางท่ีไมดี และนารังเกียจ, 3) การพนันอาจมีการไดทรัพยสิน
กลับมาบาง แตไมคุมกับสิ่งตางๆ ท่ีเสียไป, 4) คิดวาการเลนการพนันมีมากในสถานศึกษา, และ 5)
หากไมมีการพนันประเทศไทยจะไดเจริญยิ่งข้ึน

ดานประโยชนของกิจกรรม/โครงการ: 1) การจัดกิจกรรมอาจเปนแนวทางในการสงเสริมการ
เลิกเลนการพนันได, 2) ทําใหเด็กไดมาสนใจ เรื่องการเรียน และปฏิบัติตัวดี มีการดําเนินชีวิตท่ีดีข้ึน
นักศึกษาจะไดตั้งใจเรียนมากข้ึน, 3) นักศึกษาจะไดตระหนักโทษของการพนัน เห็นถึงขอเสียและ
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ผลกระทบท่ีจะตามมา, 4) ทําใหผูคนนั้นหันมาสนใจในเรื่องการทํางาน หารายไดท่ีสุจริต ไมไปม่ัวสุม
กับการพนัน, 5) จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน, 6) นักศึกษาสามารถนําเวลานั้นไปใช
ในทางท่ีเปนประโยชน ไมไปหมกมุนกับเรื่อง อบายมุข มีเวลาใหกับการเรียนไดมากข้ึน สงผลให
นักศึกษา มีพฤติกรรมในการเรียนท่ีดีข้ึน และเปนผลดีกับนักศึกษาโดยตรง, 7) จะไดชวยใหสถาบัน
ปลอดภัยจากการพนัน ชวยลดอัตราของผูท่ีเลนการพนัน และ8) ประหยัด จะทําใหนักศึกษาสามารถ
เก็บเงินท่ีเลนการพนันไปทําอยางอ่ืนท่ีสมควรทํา รูจักการใชเงินอยางถูกวิธีและเกิดประโยชนในทางท่ี
ดี

นักศึกษาท่ีไมเห็นดวย ไดระบุเหตุผลเพ่ิมเติมวา เขาเลนการพนัน ก็เปนเงินของเขา, ไมอยาก
เขารวม, ไมเคย เจอคนเลนอยูในมหาวิทยาลัย, และจะทําใหเสื่อมเสียสถาบัน

ประเด็นท่ีคนพบจากการศึกษาเก่ียวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการแกไขปญหาการ
เลนพนัน ของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย พบวา การปราบปรามการลักลอบเลนพนันควรกําหนด
นโยบาย เพ่ือสรางความชัดเจนและแสดงถึงความมุงม่ัน เอาจริงเอาจังในการปราบปรามอยางตอเนื่อง
ของเจาหนาท่ีของรัฐ อีกท้ังยังเปนการแสดงถึงความหวงใย ความเอาใจใสตอสังคมของผูบริหาร
ระดับสูงของประเทศโดยใหทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของศึกษาหาแนวทางในการแกไขปญหาและ
ปราบปรามการลักลอบการเลนพนันอยางจริงจังและเด็ดขาด แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมีความ
สอดคลองและเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน

ผศ.ดร.นิเวศน์ อรุณเบกิฟ้า
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
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บทท่ี 1

บทนํา

1.1. หลักการและเหตุผล
เนื่องจากโครงการขับเคลื่อนสังคมและนโยบายสาธารณะเพ่ือลดผลกระทบจากการพนัน มูลนิธิ

สาธารณสุขแหงชาติ  มีบทบาทหนาท่ีในการเชื่อมประสานระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคี
เครือขายระดับตางๆ  โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือลดผลกระทบของการพนันตอเด็ก
และเยาวชน  ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงาน 4 สวนสําคัญ  ไดแก 1) การขับเคลื่อนนโยบายท่ียึดม่ันหลักการ
สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาคือการเชื่อมประสานกับภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ 2) การทํางาน
ประสานภาคีท่ีทํางานประเด็นดานการพนัน 3) การพัฒนาแนวทางการปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน
ตามแนวทาง Public Health และ 4) พัฒนาขอเสนอนโยบาย มาตรการตางๆ ใหสังคมเกิดการเรียนรูและให
ภาครัฐนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

โครงการขับเคลื่อนสังคมและนโยบายสาธารณะฯ มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ ไดดําเนินการขับเคลื่อน
สังคมเพ่ือลดปญหาการพนันรวมกับเครือขายอาจารยสื่อมวลชน  โดยสนับสนุนการทํางานเชิงวิชาการ และ
สงเสริมใหนิสิต นักศึกษามีสวนรวมในการตานภัยการพนัน  ผลการสังเคราะหงานวิจัยเก่ียวกับการพนันใน
สถาบันอุดมศึกษาในชวงป2555-2556 ของ ดร.สุระชัย ชูผกา (2557)1 ยิ่งตอกย้ําใหเห็นวา ปญหาการพนันใน
ระดับสถาบันอุดมศึกษาเปนปญหาท่ีตองมีนโยบาย มาตรการตางๆ ในการปองกันนิสิต นักศึกษาจากการพนัน
สืบเนื่องมาจากการสํารวจพฤติกรรมการการเลนพนันของนิสิต นักศึกษา พบสถิติท่ีนาตกใจ คือมีจํานวนนิสิต
นักศึกษามากกวา 500,000 คน มีประสบการณเลนพนันในมหาวิทยาลัย  ประเภทการพนันฟุตบอล  การเลน
ไพ และซื้อหวย ตามลําดับ  โดยปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเลนการพนัน คือ (1) เพ่ือนชักจูงใหเลนการพนัน (2)
สื่อ (3) สภาพแวดลอมรอบสถานศึกษาท่ีเอ้ือตอการเลนพนัน และ (4) ขาดมาตรการจัดการปญหาการพนันท่ี
จริงจังเขมงวด  ดวยสภาพปญหาดังกลาวจึงสงผลกระทบตอนิสิต นักศึกษา ในดานตางๆ  ไมวาจะเปน ดาน
เศรษฐกิจ ทําใหเกิดปญหาหนี้สิน  ดานสังคม  กอใหเกิดปญหาการคายาเสพติด การขายบริการทางเพศ การ
กออาชญากรรม

จากสถานการณปญหาดังกลาว  โครงการขับเคลื่อนสังคมและนโยบายสาธารณะเพ่ือลดผลกระทบจาก
การพนัน  มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ  เห็นวาเพ่ือเปนการปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน  จะตองมีการ
ดําเนินงานเพ่ือสรางความตระหนักใหเยาวชนในสถานศึกษามีความรูเรื่องผลกระทบจากการพนันในมิติดาน
สุขภาพ  มิติสังคม  ตลอดจนสงเสริมความรูและทักษะการรูเทาทันการพนันในรูปแบบใหม  อาทิ  พนัน
ออนไลน  กิจกรรมเสี่ยงโชคและการพนัน  เปนตน ตลอดจนสนับสนุนใหมีกิจกรรมสรางสรรคในพ้ืนท่ีเสี่ยงใน
ประเด็นนี้ก็คือสถานศึกษาระดับมหาวิทยาลัยใหมีนโยบาย มาตรการปองกันนิสิต นักศึกษา จากการพนัน
และรวมกันสรางเครือขายบัณฑิตท่ีมีคุณภาพตองไมยุงเก่ียวกับการพนัน

1 ดร.สรุะชยั ชผูกา. (2557). 2555-2556. มลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาต.ิ

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 

รายงานสรุปผลการสำรวจสถานการณ์ปัญหาการพนัน



- 2 -
โครงการมหาวทิยาลัยไทยหยุดพนัน (Thai-University Anti-gambling)

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วทิยาเขตปตตานี

1.2. วัตถุประสงค
1 เพ่ือเสริมสรางทักษะใหกับนิสิตนักศึกษาในการจัดการปญหาจากการพนัน
2 เพ่ือสนับสนุนใหมหาวิทยาลัยพัฒนานโยบายตานภัยการพนัน
3 เพ่ือประสานความรวมมือและพัฒนาเครือขายฯ ผลักดันนโยบาย และ/หรือมาตรการปองกันการ

เขาถึงการพนันของเด็กและเยาวชนในสถาบันการศึกษา แกสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีมาตรการตาน
ภัยการพนันในสถาบันอุดมศึกษา

1.3. เปาหมายการดําเนินงาน
3.1 สถานอุดมศึกษาท่ีรวมโครงการตระหนักและเห็นความสําคัญการตอตานการพนันในมหาวิทยาลัย

โดยออกประกาศนโยบาย มาตรการ ท่ีแสดงถึงการตอตานการพนัน  เชน 1) มหาวิทยาลัยประกาศนโยบาย
โดยหามขาย ล็อตเตอรี่ในมหาวิทยาลัย “No Lottery” 2) มหาวิทยาลัยมีมาตรการปดก้ันชองทางการเขาถึง
พนันออนไลน ดวยการติดตั้งโปรแกรม Free Gambling Browser หรือ Block Software

3.2 นิสิต นักศึกษา เกิดความตระหนักถึงปญหาและผลกระทบการพนัน  และรวมกันสรางเครือขาย
นิสิต นักศึกษาหยุดการพนันในสถาบันการศึกษา  เปนกลไกในการรณรงค ขับเคลื่อนสังคมเพ่ือลดผลกระทบ
การพนันในสถานศึกษา

1.4. กลุมเปาหมาย
ผูบริหาร คณาจารยในมหาวิทยาลัย และกลุมนิสิต นักศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จํานวน

300 คนข้ึนไป

1.5. ระยะเวลาดําเนินการ
วันท่ี 1 มิถุนายน 2558 – 15 ธันวาคม 2558

1.6. ขอบเขตการดําเนินงาน
1) ศึกษาสถานการณขอเท็จจริงการพนันในระดับมหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคนหา

กรณีศึกษา (Case study) ท่ีไดรับผลกระทบจากการพนัน และเพ่ือคนหาสาเหตุของปญหาการพนันใน
สถาบันการศึกษา อีกท้ังเพ่ือเปนชุดขอมูลในการกําหนดเนื้อหา กิจกรรมรณรงคใหความรู สรางจิตสํานึกให
สอดคลองกับบริบทและกลุมเปาหมายท่ีเหมาะสม ท้ังนี้วิธีการและเครื่องมือศึกษาข้ึนอยูกับการออกแบบของ
คณะทํางานแตละมหาวิทยาลัย

2) จัดกิจกรรมใหความรู สรางความตระหนักรูถึงปญหาและผลกระทบจากการพนัน ใหนิสิตและ
นักศึกษา ขอบเขตเนื้อหา เชน สถานการณปญหาการพนันในมหาวิทยาลัย / รอบรั้วมหาวิทยาลัย ผลกระทบ
จากการพนันในดานตางๆ อาทิ ผลกระทบตอตนเอง ครอบครัว สังคม และรางกาย

3) ประสานงานเพ่ือยื่นขอเสนอเชิงนโยบาย และ/หรือมาตรการการจัดการปญหาการพนันใหแกฝาย
บริหาร ท่ีเก่ียวของ
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แผนภาพท่ี 1.1 แนวปฏิบัติการขับเคลื่อนสังคมและนโยบายสาธารณะมหาลัยไทยหยุดพนัน

เสนอให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยออก

สถาบันการศึกษา

กิจกรรมปลุกสํานึก / ตตีราทางสังคม /
เครือข่ายนักศึกษา anti-gambling

(Social Movement)

Data Base / knowledge
(case study , survey , research )

มหาวิทยาลัยปลอดพนัน

ท่ีมา : สรุปรายงานการประชุมแนวทางการดําเนินงานภายใตโครงการมหาวิทยาลัยไทยหยุดพนัน, 20
พฤษภาคม 2558.
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7. แผนการดําเนินงาน

ตารางท่ี 1.1 รายละเอียดแผนการดําเนินงาน

ท่ี รายละเอียดกิจกรรม พ.ศ.2558
พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค

1. สํารวจสถานการณปญหาการพนันใน
มหาวิทยาลัย
1.1 สํารวจสถานการณในระดับคณะ/มหาวิทยาลัย
1.2 คนหากรณีศึกษา (Case study) ตัวอยางผู

ไดรับผลกระทบจากการพนัน
2. กิจกรรมสงเสริมใหความรู ทักษะการเทาทันตอ
สถานการณปญหาและผลกระทบจากการพนนั
2.1 คณะทํางานในพ้ืนท่ีนําเสนอผลการสํารวจ และ

กรณีศึกษา
2.2 ศูนยขอมูลนโยบายสาธารณะเพ่ือลดผละ

กระทบจากการพนัน มูลนิธิสาธารณสุข
แหงชาติ ประสานวิทยากร และสนับสนุนสื่อ
ประเภทตางๆ เพ่ือใหความรูในพ้ืนท่ี

2.3 คณะทํางานในพ้ืนท่ีประสานงานกับคณะ
ผูบริหาร ระดับคณะหรือมหาวิทยาลัย เพ่ือ
พบปะพูดคุยเก่ียวกับสถานการณและแนว
ทางการจัดการปญหาการพนัน

2.4 นําสงรายงานสรุปการดําเนินงาน

8. ผลงานนําสง
1) รายงานสรุปผลการสํารวจสถานการปญหาการพนัน จํานวน 1 ฉบับ
2) รายงานสรุปผลการทํากิจกรรมสงเสริมใหความรู ทักษะการเทาทันตอ สถานการณปญหาและ

ผลกระทบจากการพนัน จํานวน 1 ฉบับ
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บทท่ี 2

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ

การศึกษาตาม โครงการ “มหาวิทยาลัยไทยหยุดพนัน (Thai-University Anti-gambling)”
กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางทักษะใหกับนิสิต
นักศึกษาในการจัดการปญหาจากการพนัน สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยพัฒนานโยบายตานภัยการพนัน
และประสานความรวมมือและพัฒนาเครือขายฯ ผลักดันนโยบาย และ/หรือมาตรการปองกันการเขาถึง
การพนันของเด็กและเยาวชนในสถาบันการศึกษา แกสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีมาตรการตาน
ภัยการพนันในสถาบันอุดมศึกษา ไดมีการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือการศึกษา โดยสามารถอธิบาย
รายละเอียดไดดังนี้

2.1. การพนันกับสังคม
ปญหาการพนันในสังคมไทยนับวาเปนปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่ง ที่ดํารงอยูในสังคมไทยมาเปน

เวลาอันยาวนาน และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน อันสงผลกระทบตอปญหาเศรษฐกิจ สังคม การ
พนันมีอยูดวยกันหลายประการและตางรูปแบบกันไป แตมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือเพ่ือตองการเงินเปน
ผลตอบแทน แตที่แพรระบาดมากที่สุดในปจจุบันของสังคมไทย คือ “หวยใตดิน” การพนันสามารถเรียก
ไดวาเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่ง แตในสังคมปจจุบันนี้การพนันเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนเราไป
แลว นับแตอดีตการเลนของไทย เชนตีไก ซึ่งเปนกีฬาพ้ืนบานโดยเปนที่นิยมในกลุมของชนชั้นสูงจนถึง
ระดับชาวบาน และปจจุบันนี้ในตางจังหวัดยังมีบอนไกชนจํานวนไมนอยที่เปดอยางถูกกฎหมาย โดยมีการ
เดิมพนันเปนหลักแสน

การพนันในสังคมชาวไทยอยูคูกันมาอยางยาวนาน การพนันจัดไดวาเปนความบันเทิงอยางหนึ่ง ไม
วาจะเปนการชนไก กัดปลา บอนเบี้ย ทอยลูกเตา อันจะพบไดจากวรรณคดี หรือพงศาวดารในภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงใตนี้ แมวา เราจะนับถือพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติแตการพนันก็ยังฝงรากลึก
ในสังคม ชาวไทย แมกระทั้งสงฆบางรูป (โดยเฉพาะที่ข้ึนชื่อวาใบหวยแมน) ใชการพนันเปนเหตุ จูงใจให
คนเขาวัด หรือคนบางพวกที่เขาวัดไปเพราะอยาก ไดเลขเด็ดไปแทงหวย สงผลใหผูคนในสังคมมีมุมมอง
การพนันในทรรศนะบวก กลาวคือ เมื่อกลาวถึงการพนัน คนทั่วไปมักมองการพนันเปนเรื่องไมดี เปน
อบายมุข 6 ที่พระพุทธเจาทรงกําหนดใหหลีกหนีใหหางไกล เชื่อวาการพนันสามารถทําใหคนที่เคยขยัน
ทํามาหากินกลายเปนคนหมดเนื้อ หมดตัว การพนันเปนบอเกิดของอาชญากรรมอีกหลายตอหลาย
ประเภท ไมวาจะเปน ปญหาทางจริยธรรม ปญหาผูมีอิทธิพล ยาเสพติด คาของเถ่ือน ฯลฯ ประเทศเราจึง
ไดมีกฎหมายควบคุมการพนันคือ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 หามการเลนการพนันหลายชนิด
แตก็มีขอยกเวนคือหากไดรับอนุญาตชั่วคราวจากตํารวจ ระยะเวลาไมเกิด 1 วัน ซึ่งจะเปนโอกาสพิเศษ
ตางๆเชน งานวัด มหกรรมสังสรรค เทศการงานรื่นเริง เปนตน โดยประเภทการพนันที่ตํารวจสามารถ
อนุญาตใหเลนไดก็จะตองไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 

รายงานสรุปผลการสำรวจสถานการณ์ปัญหาการพนัน



- 6 -
โครงการมหาวิทยาลัยไทยหยุดพนัน (Thai-University Anti-gambling)

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

หากพิจาณาวาจุดประสงคของการพนันแทจริงคือ ความบันเทิง ความสนุกสนาน กาแกปญหาการ
พนันที่แทจริงคือการปรับมุมมองของนักพนัน ของประชาชนทั่วไปใหมองเห็นการพนันเปนเพียงกิจกรรม
บันเทิงอยางหนึ่ง ไมใชมองวามันเปนการทํากําไรโดยอาศัยโชควาสนา หรือมองวาเปนโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตนเอง ที่ผานมารัฐบาลไดกําหนดใหการพนันเปนอาชญากรรมอยางหนึ่งที่รัฐจะตองดําเนิน
การปราบปราม แตไมวาจะสูญเสียงบประมาณไปเทาไร เสียทรัพยากรบุคคลไปเพียงใดก็ไมสามารถขจัด
ปญหาการพนันใตดินใหหมดไปจากสังคมไทยได คนไทยก็ยังคนเลนการพนันโดยไมจํากัดชนชั้นไมวาจะ
ยากดีมีจนหรือจะมีการศึกษาหรือไม หรือจะจริงที่วากันวาการพนันเปนหนึ่งในพฤติกรรมถาวรของ
สังคมไทยไปเสียแลว

โทษของการพนันนั้น ทุกวันนี้ก็มีการรณรงคไมใหเลนการพนัน กันอยู สิ่งที่ผูเขียนอยากเสนอคือ
คุณคาของการพนันที่หลายๆคนอาจจะมองขามไปหรือหลายๆคนอาจจะรับไมไดเพราะ การพนันมันขัด
กับหลักศาสนาอยูในตัวอยูแลว กระนั้นก็อยากขอใหหันกลับมาดูในอีกแงมุมโดยประหนึ่งวาการพนันเปน
หนาที่ของรัฐ  หรือมองวาการพนันเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่งที่รัฐควรจัดใหมี โดยเปรียบเทียบกับ
การที่ฝรั่งเศสจัดใหการกีฬาเปนบริการสาธารณะประเภทวัฒนธรรม ที่ใหรัฐเขามาจัดการบริการสาธารณะ
ประเภทนี้   นอกจากจะเปนการจัดการทางวัฒนธรรมแลวก็ยังมีจุดประสงค เพ่ือเปนการปองกันมิใหเงิน
รั่วไหลออกนอกประเทศอีกดวย ขอดีของการใหรัฐจัดการพนันในมิติดานเศรษฐกิจ ไดแก รัฐจะสามารถ
หารายไดอยางมหาศาลจากฐานการพนันที่สรางข้ึน รายไดที่ไดมาก็จะนํามาพัฒนาสังคม

นอกจากนั้นยังเปนการปองกันเงินไมใหออกนอกระบบไปสูธุรกิจใตดิน และเมื่อเงินอยูในระบบก็จะ
สงผลใหผูมีอิทธิพลขาดรายไดและถอนตัวออกจากระบบตลาดไป เพราะเหตุนี้องคกรอาชญากรจะเปน
กลุมที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงหากรัฐเขามาจัดการพนันเสียเอง ดร.วิบูลย แชมชื่น ประธาน
คณะอนุกรรมการศึกษาปญหาพ้ืนที่ชายแดน คณะ กรรมาธิการตางประเทศ วุฒิสภาไดใหสัมภาษณใน
นิตยสารสารคดี (ปที1่7 ฉบับที1่98 สิงหาคม 2544) ไวดังนี้ “ปจจุบัน มีบอนกาสิโนที่ถูกกฎหมาย อยูรอบ
ๆ บานเรา 22 แหง มีคนเขาไปเลนแหงละ 700-1,000 คนตอวัน ถาคํานวณจากบอนตามแนวชายแดน
กัมพูชาราว 10 แหง ก็จะมีคน เลนวันละ 1 หมื่นคน วงเงินคนละประมาณ 5 หมื่นบาท ก็จะมี เงิน
หมุนเวียนในบอนตกประมาณ 500 ลานบาทตอวัน นี่คิดเฉพาะชายแดนกัมพูชาเทานั้น ถารวมชายแดน
มาเลเซีย พมา และลาวแลว เงินจะไหลออกนอกประเทศไมต่ํากวา 700 ลานบาทตอวัน และไมนาจะต่ํา
กวา 3 แสนลาน บาทตอปถารวมการพนันทุกประเภท ขณะนี้ในประเทศไทยมีสถานการพนันเถ่ือนอยูเปน
จํานวนมาก ที่ยังควบคุมไมได มีการ ลักลอบเลนการพนันกันอยางผิดกฎหมาย ถาเราทําใหมันถูกกฎหมาย
เสีย ก็จะควบ คุมไดมากกวา จะสามารถลดหรือกําจัดระบบสวยที่เจาของธุรกิจตองจายใหแกตํารวจ
เจาหนาที่เจาพอหรือพวกที่มีอิทธิพลลงได” นอกจากนัน้ยังกลาวอีกวา “ขออาง ที่วาเปนการสงเสริมใหทํา
ผิด หรือขัดกับหลักศาสนานั้นก็นาคิด แตคนที่เลนยังไงก็เลนอยูแลว คนที่ไมเลนยังไงก็ไมเลน ข้ึนอยูกับ
ระบบการศึกษา และคานิยมของพอแม ครอบครัว การปลูกฝง ประเทศที่เขานับถือศาสนาเครงครัดอยาง
อิสลาม เขาก็ยังอนุญาตใหเปดไดไมเห็นจะมีปญหาอะไร หรือจะมีปญหาเฉพาะคนไทยคนพุทธ ปจจุบันมี
ประมาณ 128 ประเทศ ที่เปดใหมีสถานกาสิโนถูกตองตามกฎหมาย ประเทศเหลานี้ไมวาจะนับถือศาสนา
ใด เขาก็อนุญาตใหเปดกาสิโนอยางถูกกฎหมาย สรางรายไดใหแกรัฐบาลทําประโยชนมากมายใหแกสังคม

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 

รายงานสรุปผลการสำรวจสถานการณ์ปัญหาการพนัน



- 7 -
โครงการมหาวิทยาลัยไทยหยุดพนัน (Thai-University Anti-gambling)

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

ตัวอยางในประเทศมาเลเซียซึ่งมีบอนการพนัน ที่ชื่อวา Genting Highland สถานพนัน แหงนี้อยูบนยอด
เขาสูงนอกเมืองกัวลาลัมเปอร หากจะเรียกวาเปนบอนการพนันอยางเดียวคงไมถูกนักเพราะที่เก็นติ้งไฮ
แลนด นี้มีทั้งสวนสนุก สวนน้ํา โรงแรม รานอาหาร สนามกอลฟ เชื่อวา เก็นติ้งไฮแลนดเปนสถานที่
ทองเที่ยวที่หลักๆของกรุงกัวลาลัมเปอร และเปนจดุหมายของนักพนันจากเมืองไทยดวย

ประเทศมาเลเซียมีศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจําชาติและการพนันก็เปนสิ่งตองหามตามหลัก
ศาสนา จุดที่นาสังเกตคือทําไมเขาจึงอนุญาตใหมีบอนการพนัน คําตอบก็คือ เขามีมาตรการในการหาม
ไมใหชาวมุสลิมเขาไปพนัน ดังนั้นเราก็ตีความไดชัดเจนวาการพนันที่เขาสรางข้ึนก็เปนไปเพ่ือดูดเงิน
นักทองเที่ยวตางชาติเปนเปาหมายหลักและผูมีเงินตางศาสนาในประเทศ เหตุที่ผูเขียนสรุปดังนี้ก็เนื่องจาก
คือ ตําแหนงที่ตั้งบอนอยูบนยอดเขายากแกการเขาถึง ที่พักในบริเวณใกลเคียงก็ถูกผูกขาดโดยบริษัทที่เขา
มาบริหารคาใชจายจึงสูงกวาปรกติ การกําหนดเชนนี้จะทําใหผูที่มีรายไดไมมาก ไมสามารถเขาถึงบอน
ได ฉะนั้นบอนการพนันในสายตารัฐบาลมาเลเซียก็คือเครื่องมือในการหารายได ทั้งยังเปนการสราง
แหลงทองเที่ยวสรางการจางงานและนําความเจริญสูพ้ืนที่อีกดวย

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในประเทศไทย จัดวาเปนกิจกรรมที่สรางรายไดหลักใหแกประเทศ สิ่ง
เปนจุดขายไดแก ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันสวยงาม วัฒนธรรมประเพณี ตลอดจนสินคาหัตถกรรมที่
ประณีตแตสิ่งที่เราขาดคือการสรางแหลงทองเที่ยว ระดับโลก(world class) ที่มนุษย เปนผูสรางสรรค
ตัวอยางเชน สวนสนุกดิสนียแลนด ชิงชาสวรรคลอนดอน(London eye) โรงแรมหรูในลาสเวกัส เปน
ตน หากเราจะผลักดันอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหไทยเปนเปา หมายการทองเที่ยว เราก็จะตองสราง
สถานที่ดึงดูดนักทองเที่ยว (ที่นอกจากพัฒพงษและพัทยา) เอาไวดวย ซึ่งแนนอนหนึ่งในนั้นคือ บอนการ
พนัน แนวคิดเชนนี้มิไดเกิดในประเทศมาเลเซียเทานั้น ประเทศเพ่ือนบานอยางกัมพูชาก็จัดใหมีบอนการ
พนันเปนสถานที่ทองเที่ยว โดยสรางติดกับชายแดนเพ่ือเปนการสะดวกแกนักทองเที่ยวชาวไทยในการ
ไปเลนการพนัน การประมาณการคาใชจายของคนไทยในบอนการพนันในตางประเทศเพ่ิมเติม ใน
การศึกษาป พ.ศ.2544 ประมาณการเงินที่ลูกคาคนไทยนําไป เลนที่บอนการพนันที่กาสิโนชายแดน 34
แหง และกาสิโนตางประเทศ เชน ที่ออสเตรเลีย ลาสเวกัส มาเกา นิวซีแลนด และอังกฤษ วาอยูใน ราว
71,000-84,000 ลานบาทตอป และนัก วิจัยประมาณการวาลูกคาคนไทยขาดทุนในราวรอยละ 20 หรือ
ราว 14,000-17,000 ลานบาทตอป จากตัวเลขที่เห็นนับวาเปนจํานวนที่สูงมาก หากรัฐบาลสามารถรักษา
เงินจํานวนดังกลาวใหอยูในประเทศไดก็จะเปนผลดีตอ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ผูเขียนเชื่อ
วาหากเรามีกระบวนการจัดการพนันที่เปนระบบเปนระเบียบ เราก็สามารถเปลี่ยนโทษเปนคุณได และ
อาศัยการพนันเปนอาวุธเพ่ือสูกับการตอสูบนเวทีการคาเสรี ในอนาคตทุกๆประเทศตางก็แขงขันกันอยาง
เทาเทียมกัน ประเทศเรามีชื่อเสียงในดานการบริการแลวทําไมเราถึงไมใชจุดแข็งของเราใหเปนประโยชน
หากสังคมไทยยังรับไมไดกับการเปดบอนกาสิโนในประเทศ ขอเสนอวาเราควรสรางโครงการทดลองโดย
กําหนดใหเปนบอนเฉพาะชาวตางชาติเทานั้น โดยเลือกพ้ืนที่ใหหางไกลจากชุมชน และสรางเปนศูนยการ
บันเทิงครบวงจร(Entertainment Complex) รัฐในฐานะผูจัดการบริการสาธารณะอาจรวมทุนกับเอกชน
ดําเนินการ   จากนั้นก็ศึกษาขอดี-ขอเสียแลวจึงมาทําประชาพิจารณ การทําเชนนี้จะไดรับทราบ
ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนจริง    ไมใชเปนเพียงแคประมาณการณ
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อยางไรก็ดีหากเราอนุญาตใหมีบอนการพนัน รัฐก็ควรจัดใหมีองคกรที่จัดการและใหความรูเก่ียวกับ
การพนันสําหรับชาวไทย ซึ่งอาจจัดตั้งข้ึนมาในรูปคณะกรรมการอยูในหนวยงานของรัฐ เปนตนวา
คณะกรรมการกําหนดมาตรฐานกิจการกาสิโน คณะกรรมการกลั่นกรองผูที่จะเลนการพนัน ผูที่จะเขาเลน
พนันจะถูกตรวจประวัติและคุณสมบัติเสียกอน เชน อายุ รายได ประวัติอาชญากรรม สถานภาพ เปนตน
เพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดการเลนพนันจนหมดเนื้อหมดตัวและไมใหคิดวา เลนการพนันไปเพ่ือทํากําไร
นอกจากนั้นรัฐจะตองปองกันคนที่มีรายไดต่ําหรือนักเรียน นิสิต นักศึกษาที่ไมมีรายได ไมใหเขาสูวงจรการ
พนันที่รัฐจัด นอกจากการปองกันในข้ันตนแลวการจัดใหมีองคกรที่ทําการเยียวยาหรือใหคํา ปรึกษาจาก
ผูที่เสพติดการพนันเพราะเมื่อรัฐจัดใหมีการพนันแลว ผลเสียที่เกิดข้ึนทั้งหมดรัฐก็จะกลายเปนผูรับผิดชอบ
โดยตรง กลาวโดยสรุปก็คือเมื่อรัฐจะจัดใหมีกาสิโนแลวก็ควรที่จะจัดการรักษาผลเสีย ของกาสิโนที่เกิดข้ึน
ในภายหลังดวย นอกจากนั้นสิ่ง ที่นากลัวอีกประการหนึ่งของบอนการพนันของรัฐคือ การฟอกเงิน เรา
ตองจัดระบบปองกันไมใหบอนการพนันของรัฐกลายเปนแหลงฟอกเงินของธุรกิจผิดกฎหมายตางๆไป ใน
บานเราประเด็นเรื่องการเปดเสรีบอนกาสิโนถือวาเปนเรื่องหนึ่งที่เถียงกันไมจบวิพากษ วิจารณกันมาอยาง
ยาวนาน แตตั้งขอสังเกตวาเมื่อมีการนําเอาหวยใตดินข้ึนมาเปนสลากเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว เมื่อครั้งหวยใต
ดินเปนปญหาใหญ เมื่อรัฐบาลจะจัดใหมีหวยชนิดนี้สังคมก็ออกมาวิพากษกันอยางกวางขวาง เหตุผล
หลักๆ ที่นํามาคัดคานก็เหมือนกับที่เอามาเปนขออางในกรณีบอนเสรีเหมือนกัน

วันนี้สลากเลขทายทํากําไรใหกับรัฐมากมายหากจะถามวาคนซื้อหวยเพ่ิมข้ึนหรือไม ก็คงตอบกันไม
ถูก แตสิ่งที่รูๆ กันก็คือเงนิที่ไดจากการขายสลากเลขทายเปนเงินทุนมาพัฒนารัฐ เปนโอกาสทางการศึกษา
สงเด็กนักเรียนยากจนไปเรียนเมืองนอก อาชญากรรมที่วากันวาจะมีมากข้ึน เราก็เห็นวามูลเหตุหลักๆก็ยัง
เปนธุรกิจที่อยูใตดิน เชน ตามลาลูกหนี้พนันบอล บอนลอยฟา เปนตน เห็นวาตัวอยางจากสลากเลขทาย
ก็จัดวาเปนตนแบบในการตั้งบอน กาสิโนของรัฐไดเปนอยางดี ทั้งนี้หลักการในการ ตั้งบอนของรัฐจะตอง
ชัดเจนวาเปนไปเพ่ือจัดใหมีสถานบันเทิงและเพ่ือรักษา ผลประโยชนของชาติ  อนึ่งขอใหเทียบกับการขาด
โอกาสทางเศรษฐกิจกรณีเบียรชางเขาตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ที่เบียรชางเขาตลาดหลักทรัพย
ไทยไมไดก็เพราะมีกระแสสังคมออกมาตอตาน เนื่องจากเห็นวาเปนธุรกิจที่ขัดตอศีลธรรมของประชาชน
โดยอางวาหากให ยอมใหเขาตลาดหลักทรัพยแลวจะทําใหเบียรถูกลงแลวก็จะสงผลใหคนดื่มกันมาก
ข้ึน วันนี้เบียรชางเขาตลาดหลักทรัพยสิงคโปรผลก็คือเบียรชางยังคงสามารถมากระจายหุนใหแกคนไทย
ในประเทศไทยไดโดยผานนายหนาสิงคโปร สิ่งที่เสียไปคือผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติ ตลาด
หลักทรัพยไทยไมไดคาธรรมเนียม โบรคเกอรสิงคโปรยิ้มรับเงินอยางสบายใจ หลักทรัพย(สินคา)ที่ควรจะ
อยูในตลาดไทยก็ไมไดอยู ยอนกลับมาถามวาทุนของเบียรชางมันเพ่ิมข้ึนหรือไม แลวเบียรชางจะขยาย
การผลิตไดหรือเปลาคําตอบคือไดเพราะในสวนผลประโยชนของเบียรชางมันเทาเดิมแตสวนผลประโยชน
ชาติมันหายไป เห็นดังนี้แลวเมื่อเอามาเทียบกับกรณีบอนกาสิโนของรัฐก็นาคิดอยู เหมือนกันวา
ผลประโยชนชาติจะเสียไปอีกนานเทาไร

กลาวรวบยอดก็คือรัฐบาลไทยควรจะมองการพนันวาเปนสันทนาการอยางหนึ่ง เปนกิจกรรมที่มี
โทษแตก็มีประโยชนอยูบางเหมือนกัน รัฐควรเขาจัดการโดยถือวาเปนภาระของรัฐที่จะเขาควบคุมและ
บริหารจัดการ ดังจะเห็นไดจาก พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไมไดเปนบทบัญญัติที่เปนเครื่องมือ

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 

รายงานสรุปผลการสำรวจสถานการณ์ปัญหาการพนัน
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ในการ “ปราบปราม” การพนันใหหมดไป แตกลับเปนบทบัญญัติที่เขาทําการ “ควบคุม” โดยใหอํานาจ
ตํารวจและคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาใหอนุญาตเลนการพนัน ดังนี้แลวเมื่อพระราชบัญญัติดังกลาวเอง
ก็มิไดมีเจตนาในการปราบปราม รัฐก็ควรนําพระราชบัญญัตินี้มาอนุวัฒนใหเขากับยุคปจจุบันที่ “ทุน คือ
ความมั่นคงของชาติ” การรักษาทุนใหหมุนเวียนอยูในชาติก็เหมือนกับกองทัพที่มีกําลังพลเปนรั้วของ
ชาติ ไมอยากใหเขาทํานองที่วา “มือถือสากปากถือศีล” อันจะสังเกตไดจากปญหาที่เกิดจากการพนันก็
ยังคงมีใหเห็นอยูทุกวัน นักเสี่ยงโชค นักพนัน ผูมีอิทธิพล ผูมีสี นักเลงคุมบอน ก็ยังเปนกลุมที่ยังขลุกอยูใน
วงการนี้ สวนประเทศไทยก็ตองกินน้ําใตศอกประเทศเพ่ือนบานตอไป

2.2 การพนันในอิสลาม
การพนันเรียกในภาษาอาหรับวา อัล-กิมารฺ (اَلْقمَِارُ ) หรือ อัล-มัยซิรฺ (اَلْمَیْسِرُ ) หมายถึง การเลน

เอาเงินหรือสิ่งอ่ืนดวยการเสี่ยงโชคหรือฝมือ (Game of Chance) โดยการทํานายหรือคาดเดาผลที่เกิดข้ึน
ในอนาคต การพนันอาจแบงไดหลายอยาง เชน การพนันในการแขงขัน ตัวอยางเชน เกมไพ เกมลูกเตา
การพนันโดยการทํานายผลที่คาดวาเกิดข้ึนในอนาคตเชน การแทงบอล การเลนหวย การแทงมวย การ
แทงมา

ศาสนาอิสลามหามการพนันทุกชนิด และถือวาเปนบาปอันใหญหลวง ผูที่เลนการพนันจะมีความ
หมกมุนไมทํามาหากิน ทําใหหมดเนื้อหมดตัวแลว ยังกอใหเกิดปญหาในสังคมอีกดวย บทบัญญัติเก่ียวกับ
การพนัน อัลลอฮฺ (ซบ.) ทรงบัญญัติหามการพนันในอัลกุรอาน ดังนี้

ความวา : โอ บรรดาผูศรัทธาเอย ! แท จริงแลวสุรา การพนัน แทนบูชายัญ และการเสี่ยงติ้วนั้น
เปนสิ่งโสมมที่เกิดจากการกระทําของชัยฏอน ดังนั้น พวกเจาจงหลีกเลี่ยงมันเสีย เผื่อวาพวกเจาจะไดรับ
ความสําเร็จ (อัล-มาอิดะฮฺ: 90)

ความวา : ที่จริงชัยฏอนนั้นเพียงตองการที่จะใหเกิดการเปนศัตรูกันและการเกลียดชัง กันระหวาง
พวกเจาในสุราและการพนัน เทานั้น และมันจะหันเหพวกเจาออกจากการรําลึกถึงอัลลอฮ และการ
ละหมาดแลวพวกเจาจะยุติไหม? (อัลมาอิดะฮ: 91)

ความวา : พวกเขาจะถามเจา เก่ียวกับน้ําเมา และการพนัน จงกลาวเถิดวา ในทั้งสองนั้นมีโทษมาก
และมีคุณหลายอยางแกมนุษย แตโทษของมันทั้งสองนั้นมากกวาคุณของมัน (อัลบะเกาะฮเราะฮ: 2) และ
มีรายงานหะดิษ ดังนี้

รายงานจากอบีมูซา อัลอัชอะรียวา แทจริงนบี ศอ็ลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม กลาววา “ผูใดเลน
ลูกเตา แนนอนเขาไดฝาฝนอัลลอฮและรอซูลของพระองค” บันทึกโดย อบูดาวูด หะดิษหมายเลข 4938
และอิบนุมายะฮ หะดิษหมายเลข 3762 การพนันสําหรับมุสลิมเปนสิ่งที่ตองหาม และนําพาไปสูนรก ทาน
รอซูล (ซ.ล.)ไดกลาววา “เนื้อทุกกอนทีม่ันงอกเงยออกมา จากของที่ฮาราม ดังนั้นนรกคือสิ่งที่เหมาะสมยิ่ง
กับมัน” รายงานโดย ติรมีซีย

ดังนั้นในเรื่องของการเงินอิสลาม ธนาคารอิสลามและการลงทุนแบบอิสลาม ก็ถือเปนขอหาม
เชนเดียวกันในการที่หามทําธุรกรรมที่เก่ียวของกับการพนัน

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 
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การธนาคารอิสลามการพนัน (Maisir)
1.หามธนาคารอิสลามรับเงินฝากที่ไดจากการพนัน บริษัทที่มีรายไดหลักจากการพนัน หรือบริษัทที่

มีรายไดจากการผลิตเครื่องเสี่ยงโชค หรือหนวยงานที่เก่ียวของหรือมีรายไดจากการพนัน เชน กองสลาก
กินแบงรัฐบาล

2.หามธนาคารอิสลามใหสินเชื่อแกบริษัทที่มีรายไดหลักจากการพนัน หรือบริษัทที่มีรายไดจากการ
ผลิตเครื่องเสี่ยงโชค หรือหนวยงานที่เก่ียวของหรือมีรายไดจากการพนัน เชน กองสลากกินแบงรัฐบาล

3.หามธนาคารอิสลามคํ้าประกันแกบริษัทที่มีรายไดหลักจากการพนัน หรือบริษัทที่มีรายไดจาก
การผลิตเครื่องเสี่ยงโชค หรือหนวยงานที่เก่ียวของหรือมีรายไดจากการพนัน เชน กองสลากกินแบงรัฐบาล

การลงทุนแบบอิสลามกับการพนัน (Maisir)
1.หามลงทุนที่เก่ียวของกับการพนัน (Maisir) ดังนั้นอิสลามจึงหามการลงทุนที่เขาขายการพนัน

เชน การเขาซื้อหุนโดยขาดการวิเคราะหพ้ืนฐานของกิจการ (Fundamental Analysis) หรือการวิเคราะห
ดานเทคนิด (Technical analysis) เปนการลงทุนแบบปราศจากการวิเคราะหและความรู ซึ่งเปนการ
ลงทุนแบบความเสี่ยงสูง (High risk) เรียกวาเหมือนการเสี่ยงดวงออกหัวออกกอย เชนเดียวกับการพนัน
รวมถึงหามซื้อหุนของบริษัทที่เก่ียวของกับการพนัน หรือกองทุนที่ถือหุนของบริษัทที่เก่ียวของกับการพนัน
เชน บริษัทลอตเตอรี่ออนไลน บริษัทที่ใหบริการเครื่องเลนเสี่ยงโชค เปนตน

2.หามการเทรดหรือการซื้อขาย TFEX หรือ อนุพันธ PUT และ CALL ของหุนตางๆ โดยไมไดมี
จุดประสงคเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการลดความเสี่ยงในการถือหุนสามัญเพ่ือการลงทุน (Hedging) แตเปน
การเก็งกําไร จากการเทรค TFEX และอนุพันธ PUT และ CALL ปราศจากสินทรัพทที่แทจริงรองรับ
(Underlying Assets) ซึ่งตางจากการซื้อขายหุนสามัญ ถือเปนการพนันรูปแบบหนึ่งที่ใชเปนการแทงข้ึน
หรือแทงลงในตลาดหลักทรัพยฯ

การประกันภัยกับการพนัน (Maisir)
การพนัน (Maisir) ในสัญญาประกัน ตามทัศนะของนักวิชาการอิสลามมีความเห็นวา การ

ประกันภัยสากลมีองคประกอบของการพนันหรือเกมแหงโอกาสในการเอาหลักประกันนั้นข้ึนอยูกับโอกาส
หรือ ความนาจะเปน ถือไดวาเปนธุรกิจการพนัน ที่ไมสามารถคาดเดาได ดังนั้นมุสลิมจึงตองเลือกใช
บริการตะกาฟูลซึ่งเปนไปตามหลักของศาสนาอิสลาม

การพนันถือเปนขอหามหนึ่งในอิสลาม เปนบาปใหญที่มุสลิมทุกคนตองไมเขาไปเก่ียวของไมวาจะ
เปนชีวิตประจําวันทั่วไป หรือในเรื่องการทําธุรกิจหรือการเงินตางๆ ทรัพยที่ไดมาจากการพนันนั้นก็ไมมีบา
รอกัต(สิริมงคล) เนื่องจากเปนการไดทรัพยมาดวยหนทางมิชอบตามหลักศาสนาอิสลาม ไมสามารถที่จะ
นําไปจายซะกาตหรือใหซอดาเกาะหเพ่ือหวังความเมตตาและผลบุญจากพระผูเปนเจาได แตจะตองนํา
ทรัพยนั้นไปบริจาคเปนสาธารณะกุศลและไมหวังในผลบุญ

วัลลอฮุอะลัม เรียบเรียงโดย Muhammad Azmii Mahamad
หมายเหตุ ไมสงวนลิขสิทธิ์ในการเผยแพรบทความดวยการอางอิงถึง

http://www.การเงินอิสลาม.com หรือ http://www.islamicfinancethai.com
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การพนันเรียกในภาษาอาหรับวา อัล-กิมารฺ (الَْقمَِارُ ) หรือ อัล-มัยซิรฺ (اَلْمَیْسِرُ ) หมายถึง การ
เลนเอาเงินหรือสิ่งอ่ืนดวยการเสี่ยงโชคหรือฝมือ อาทิเชน การเลนลูกเตา, หมากรุก, ถ่ัว, หัวแหวน
, ไข, กอนหิน เปนตน นักวิชาการเห็นพองตรงกันวา ทุก ๆ การละเลนที่มีการพนันถือเปนสิ่ง
ตองหาม (หะรอม) และถือเปนสวนหนึ่งจากการกิน (ไดมาซึ่ง) ทรัพยสินของผูคนโดยมิ
ชอบ (บาฏิล) ซึ่งพระองคอัลลอฮฺ ( وتعالينھسبحا ) ทรงบัญญัติหามเอาไวในพระดํารัสที่วา

باِلْباَطِلِ بیَْنكَُمأمَْوَالكَُمتأَكُْلوُاْ وَلاَ 
“และสูเจาทั้งหลายอยาไดกินทรัพยสินของหมูสูเจา ระหวางหมูสูเจาดวยกันโดยมิชอบ” (อัล-บะกอ

เราะฮฺ อายะฮฺที่ 188)

และพระดํารัสที่วา :
نْ رِجْسٌ وَالأَزْلاَمُ وَالأَنصَابُ وَالْمَیْسِرُ الْخَمْرُ إنَِّمَاآمَنوُاْ الَّذِینَ أیَُّھاَیاَ الشَّیْطَانِ عَمَلِ مِّ

تفُْلحُِونَ لعََلَّكُمْ فاَجْتنَبِوُهُ 
“โอบรรดาศรัทธาชน อันที่จริงสุรา, การพนัน, สัตวที่ถูกเชือด ณ แทนบูชาและการเสี่ยงทาย

นั้นคือความสกปรกโสมมอันมาจากงานของมารราย ดังนั้นสูเจาทั้งหลายจงหลีกหางมันเถิด หวังวาสูเจา
ทั้งหลายจะไดรับความสัมฤทธิผล” (อัล-มาอิดะฮฺ อายะฮฺที่ 90)

และมีอัล-หะดีษระบุวา
ضُوْنَ رِجَالاً إنَِّ  الْقیِاَمَةِ یوَْمَ النَّارُ فلَھَمُُ بغَِیْرِحَقٍّ اللهِ مَالِ فىِیتَخََوَّ

“แทจริงบรรดาบุคคลที่ลวงล้ําเขาไปในทรัพยสินของพระองคอัลลอฮฺโดยมิชอบนั้น สําหรับพวกเขา
คือนรกอเวจีในวันกิยามะฮฺ” (อางจากอัล-กะบาอิร,ฺ อัซซะฮฺบีย)

และอัล-หะดีษที่รุบุวา :
فلَْیتَصََدَّقْ أقُاَمِرْكَ تعََالَ لصَِاحِبھِقاَلَ مَنْ 

“ผูใดกลาวกับเพ่ือนของเขาวา “มาเถิด! ฉันจะพนันกับทาน” ผูนั้นจงบริจาคทาน
เสีย!” (รายงานโดยบุคอรี)

จากอัล-หะดีษบทนี้จะเห็นไดวา เพียงแคบุคคลพูดจาชักชวนบุคคลอ่ืนใหเลนการพนันก็ถือวา
บุคคลผูนั้นจําตองเสียคาปรับ (กัฟฟาเราะฮฺ) ดวยการบริจาคทานเพ่ือลบลางความผิดที่เกิดข้ึนจาก
คําพูด ดังนั้นการเลนการพนันจริงๆ จึงถือเปนสิ่งที่ตองหามและถือเปนการประพฤติผิดบาปใหญ (กะ
บาอิรฺ) ซึ่งจําเปนที่บุคคลผูนั้นตองเตาบะฮฺ (สํานึกผิด) ตามเงื่อนไขที่ศาสนาไดกําหนดเอาไวคือ

- ละเลิกและถอนตัวจากการเลนการพนันโดยเด็ดขาด
- เสียใจตอการประพฤติผิดนั้น
- ตั้งใจอยางแนวแนวาจะไมหวนกลับไปประพฤติผิดดวยการเลนการพนันอีก

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 
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- ตองคืนทรัพยสินที่ไดมาโดยการพนันนั้นแกเจาของทรัพยสิน
อนึ่งถึงแมวาการพนันจะเปนสิ่งตองหามและถือเปนบาปใหญเชนเดียวกับการดื่มสุราแตเนื่องจาก

การพนันไมมีขอกําหนดบทลงโทษโดยตัวบทของศาสนาดังเชนกรณีการดื่มสุรา แตผูมีอํานาจหรือศาล
สามารถตัดสินคดีการเลนการพนันไดโดยใชดุลยพินิจตามคดีลหุโทษ (อัต-ตะอฺซีรฺ) เชน การเฆ่ียนที่ไมถึง
จํานวนที่ศาสนาบัญญัติเอาไว, การจําคุก, การปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนตน

เหตุผลในการบัญญัติหามการพนัน มีดังนี้ คือ
- ศาสนามีความประสงคใหมุสลิมปฏิบัติตามกฎเกณฑและแนวทางของพระองคอัลลอฮฺ ( نھسبحا

(وتعالي ที่ทรงกําหนดเอาไวในเรื่องการแสวงหาปจจัยยังชีพที่เปนที่อนุมัติ (หะลาล) การพากเพียรและ
มุงมานะในการประกอบอาชีพตลอดจนการยึดมั่นในทํานองคลองธรรมในการไดมาซึ่งทรัพยสิน

- การพนันเปนอบายมุขที่สงผลรายตอศรัทธาและความเชื่อของบุคคล ดังจะเห็นไดวา พระองค
อัลลอฮฺ ( وتعالينھسبحا ) ทรงบัญญัติหามการเลนการพนันเคียงคูกับการดื่มสุรา การบริโภคเนื้อสัตวที่
ถูกเชือดในบริเวณแทนบูชาเจว็ดซึ่งเปนสิ่งที่เก่ียวของกับการตั้งภาคี การเสี่ยงทาย ซึ่งมอมเมาบุคคลใหจม
ปลักอยูกับเรื่องของโชคลางและความหวังลมๆ แลงๆ

- การพนันเปนการทําใหเสียทรัพย เปนตนเหตุแหงการเปนหนี้เปนสิน ซึ่งสรางผลรายใหกับตัวของ
บุคคลที่เลนการพนันและบุคคลรอบขางโดยเฉพาะครอบครัวตลอดจนเปนสาเหตุของอาชญากรรมที่
คุกคามตอความสงบสุขของสังคมโดยสวนรวม

- การพนันและการดื่มสุรา เปนตนเหตุใหเกิดความบาดหมาง ความชิงชังและความอาฆาต
พยาบาท ผูเลนการพนันยอมมีทั้งผูที่ไดและผูที่เลนเสีย และความสิ้นหวังอันเกิดจากการเสียพนันในครั้ง
แรกจะผลักดันใหผูที่เสียพนันหวนกลับไปสูการเลนพนันอีกครั้งเพ่ือแสวงหาสิ่งทดแทนจากการสูญเสียใน
ครั้งแรก เมื่อเปนฝายชนะในการพนันก็เกิดความยามใจแตในทายที่สุดก็เสียทรัพยสินจนหมดตัว อัลกุร
อานฺไดระบุเอาไววา:

كُمْ وَالْمَیْسِرِ مْرِ الْخَ فِيوَالْبغَْضَاءالْعَدَاوَةَ بیَْنكَُمُ یوُقِعَ أَنالشَّیْطَانُ یرُِیدُ إنَِّمَا عَنوَیَصُدَّ
لاةَِ وَعَنِ اللهِّ ذِكْرِ  نتھَوُنَ أنَتمُفھَلَْ الصَّ مُّ

“อันที่จริงมารรายนั้นมันมุงหมายตอการใหเกิดความเปนศัตรูและความชิง ชังระหวางหมูสูเจา ดวย
เหตุของการดื่มสุราและการเลนพนันและมุงหมายตอการขัดขวางสูเจาทั้ง หลายจากการรําลึกถึงพระองค
อัลลอฮฺและจากการละหมาด ดังนั้นพวกทานทั้งหลายจงยุติเสียเถิด (อัล-มาอิดะฮฺ อายะฮฺที่ 91)

สิ่งที่เขาขายวาเปนการพนัน
การละเลนหรือการแขงขันทุกชนิดที่มีการพนันเขาไปเก่ียวของถือเปนสิ่งตองหาม (หะรอม) อาทิ

เชน การพนันในการเลนหมากรุก, การทอยลูกเตา, การเลนโฮโล, การเลนถ่ัว, การเลนน้ําเตาปูปลา, การ
พนันที่เก่ียวของกับกีฬา เชน มวยตู, การพนันฟุตบอล เปนตน นอกจากนี้การเลนหวย
, ลอตเตอรี่ หรือสลากกินแบงรัฐบาล ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายถือเปนสิ่งตอง (หะ
รอม) เชนกัน อนึ่ง การละเลนบางชนิดและการแขงขันบางประเภท เชน การเลนหมากรุก, เพ่ือฝกสมอง
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และปฏิภาณไหวพริบ, การยิงธน, การข่ีมา, การวิ่งแขง เปนตน ถือเปนสิ่งที่อนุมัติ (มุบาหฺ) แตมี
เงื่อนไข 3 ประการดังนี้ คือ

- การละเลนและการแขงขันดังกลาวตองไมเปนเหตุทําใหเกิดความลาชาในการละหมาดจนเลย
เวลาการละหมาดที่ถูกกําหนดไว

- ตองไมมีการพนันเขาไปเก่ียวของ
- ผูเลนตองรักษามารยาทในระหวางการเลนหรือการแขงขัน ไมพูดจาหยาบคาบ ไมดาทอ เปน

ตน หากขาดเงื่อนไขขอหนึ่งขอใดจาก 3 ประการนี้นักวิชาการถือวาเปนสิ่งตองหาม (หะรอม)
การแขงขัน
การแขงขันเรียกในภาษาอาหรับวา อัส-สิบาก باَقُ ) (اَلسِّ หรือ อัล-มุสาบะ

เกาะฮฺ (الَمُسَابقَةَُ ) คือการที่บุคคลแขงขันกับเพ่ือน (คูแขง) ในการข่ีมาหรืออูฐ เปนตน
การแขงขันเปนที่อนุมัติโดยมีหลักฐานจากอัส-สุนนะฮฺ และอัล-อิจญมาอฺ และการแขงขันไดรับ

การยกเวนจาก 3 เรื่องอันเปนที่ตองหาม คือ การพนัน, การทรมานสัตวที่มิใชเรื่องการกินและการได
สิ่งทดแทนและเดิมพันสําหรับบุคคลเพียงคนเดียว ในกรณีเมื่อผูแขงขันทั้ง 2 ฝายไดยื่นสิ่งทดแทน
เอาไว (วางเดิมพัน) เพ่ือใหผูชนะเอาสิ่งทดแทนและเดิมพันนั้น

ประเภทของการแขงขัน การแขงขัน (อัล-มุสาบะเกาะฮฺ) มี 2 ชนิด คือ
- การแขงขันโดยไมมีสิ่งทดแทน (อัล-อิวัฎ) ถือเปนสิ่งที่อนุมัติ (ญาอิซฺ) โดยไมมีการกําหนด

เงื่อนไขดวยสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่แนนอน เชน การแขงขันเดิน, แขงเรือ, แขงนก, แขงลอ, แขงลา และแขง
ชาง เปนตน และอนุญาตใหแขงขันมวยปล้ําและการยกกอนหินเพ่ือใหรูวาผูแขงขันคนใดแข็งแรง
กวา หลักฐานการแขงขันชนิดนี้ คือการวิ่งแขงของทานนบีฯ ( وسلمعلیھاللهصلى ) กับทานหญิงอาอิ
ชะฮฺ (ร.ฎ.) ซึ่งในครั้งแรกของทานนบีฯ ( وسلمعلیھاللهصلى ) แพใหกับทานหญิงอาอิ
ชะฮฺ (ร.ฎ.) และในครั้งที่ 2 ทานชนะ (รายงานโดยอะหฺหมัด, อบูดาวูด, อัชชาฟอีย, อัน-นะสาอีย
และทานอ่ืน ๆ ) และทานสลามะฮฺ อิบนุ อัล-อักวะอฺไดแขงขันวิ่งกับชายชาวอันศอรตอหนาทานนบีฯ
( وسلمعلیھاللهصلى ) และปรากฏวาทานสลามะฮฺไดรับชัยชนะ (รายงานโดยมุสลิมและอะหฺ
หมัด) และทานนบีฯ ( وسلمعلیھاللهصلى ) เคยแขงมวยปล้ํากับรุกกานะฮฺ (รายงานโดยอบูดา
วูด) และใหใชหลักการกิยาสกับการแขงขันในประเภทอ่ืน ๆ เทียบกับสิ่งที่กลาวมาขางตน

- การแขงขันโดยมีสิ่งทดแทน (อัล-อิวัฎ) นักวิชาการสวนใหญ (ุมฮูรฺ) มีความเห็นวา ไม
อนุญาตใหแขงขันโดยมีสิ่งทดแทนนอกเสียจากในการยิงธนู อูฐและมา อันเปนการฝกในเรื่องการใชอาวุธ
และการข่ีสัตวพาหนะที่ใชในสงคราม

เงื่อนไขในการอนุญาตใหมีการแขงขันโดยมีสิ่งทดแทน
- การแขงขันนั้นตองอยูในประเภทที่มีประโยชนในการญิฮาด คือ การแขงขันยิงธนู, ข่ีอูฐและมา
- สิ่งทดแทน (อัล-อิวัฎ) จะตองมาจากฝายหนึ่งฝายใดที่รวมแขงขันหรือมาจากบุคคลที่ 3 อาทิ

เชน บุคคลหนึ่งกลาวแกเพ่ือนของเขาวา “หากทานเอาชนะฉันได ฉันจะมอบสิ่งนั้นสิ่งนี้ใหแกทานและ
ถาหากฉันเอาชนะทานได ทานก็ไมตองเสียสิ่งใด” หรือ ผูปกครอง หรือบุคคลที่ 3 กลาววา : “คน

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 
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ใดจากทาน 2 คนชนะ ผูนั้นยอมไดสิ่งนั้นสิ่งนี้จากฉัน” ทั้งนี้ในกรณีดังกลาวไมมีการพนันอันเปนที่
ตองหาม หากแตการจายสิ่งทดแทนเปนการใหรางวัลหรือสิ่งตอบแทน (อัลมุกาฟะอะฮฺ)

ดังนั้นถาหากปรากฏวา สิ่งทดแทน (อัล-อิวัฎ) มาจากทั้ง 2 ฝาย ก็เรียกวา การเดิมพัน (อัร-ริ
ฮาน) ซึ่งการเดิมพันจะใชไมไดนอกเสียจากตองมีมุหัลลิ้ล (مُحَلِّلٌ ) คือบุคคลที่ 3 ที่ทําใหขอหามเปนที่
อนุญาต กลาวคือ มีการยกเลิกขอตกลงที่ทําเอาไวและทําใหมันออกจากรูปของการพนันอันเปนที่
ตองหาม

ดังเชน ทั้ง 2 ฝายตกลงกันในการที่แตละฝายจะกําหนดเงินจํานวน 100 บาท หรือหนึ่ง
ใน 2 ฝายกําหนดไว 80 บาท อีกฝายหนึ่ง 20 บาท โดยแตละฝายจะจายสิ่งที่ถูกกําหนดเอาไวแก
บุคคลอ่ืน (คือบุคคลที่ 3 ที่รวมแขงซึ่งเรียกวา มุหัลลิล) ซึ่งปรากฏวามาหรืออูฐของเขาทัดเทียม (มี
ลักษณะเสมอกันและสูกันในการแขงขันได) กับมาหรืออูฐทั้ง 2 ตัวของทั้ง 2 ฝายแรก เปนตน

ดังนั้นถาหากมาหรืออูฐของบุคคลที่ 3 (มุหัลลิล) ชนะมาหรืออูฐของ 2 ฝายแรก บุคคล
ที่ 3 ก็เอาทรัพยทั้ง 2 จากทั้ง 2 ฝายแรก แตถาหากมาหรืออูฐของทั้ง 2 ฝายชนะมาหรืออูฐของ
บุคคลที่ 3 และมาหรืออูฐของทั้ง 2 ฝายถึงเสนชัยพรอมกัน ก็ยอมไมมีสิ่งใดเปนสิทธิสําหรับคนหนึ่ง
เหนืออีกคนหนึ่ง เพราะผูวางเดิมพันทั้งสองเสมอกัน และเพราะบุคคลที่ 3 (มุหัลลิล) ไมจําเปนตอง
จายสิ่งใดอันเนื่องจากมาหรืออูฐของเขาเขาสูเสนชัยทีหลัง (แพ) และถาฝายบุคคลที่ 3 มาถึงเสนชัย
พรอมกับหนึ่งใน 2 ฝายเปนอันดับแรก และหนึ่งในสองฝายมาถึงทีหลัง ทรัพยของฝาย
ที่ 1 จาก 2 ฝายนั้นก็อยูพรอมกับบุคคลที่ 3 และทรัพยของฝายที่มาถึงทีหลังจาก 2 ฝายนั้นก็จะถูก
นํามาแบงเทา ๆ กันระหวางบุคคลที่ 3 (มุหัลลิล) กับฝายที่เขาเสนชัยพรอมกัน

การแขงขันในลักษณะที่มีบุคคลที่ 3 เขามารวมดวยนี้ถือวาอนุญาตโดยไมมีขอหามแตอยาง
ใด ดังนั้นการแขงขันในลักษณะที่ตองหามและถือวาเปนการพนันก็คือ การที่แตละฝายจากผู
แขงขัน 2 ฝายจําตองจายเงินจํานวนหนึ่งแกฝายที่ชนะ ฝายใดแพก็จําตองจายจํานวนเงินที่ตกลงกันไว
แกฝายที่ชนะนั่นเอง

ทั้งนี้หากมีบุคคลที่ 3 เขารวม (มุหัลลิล) ตามรายละเอียดที่กลาวมาแลว ก็จะทําใหการแขงขันนี้
ซึ่งมีการพนันออกจากรูปของการพนันอันเปนที่ตองหามไปสูรูปการแขงขันที่อนุญาต ซึ่งการพิจารณาวา
การแขงขันมีเรื่องการพนันเขามาเก่ียวของก็คือ มีการได (หรือเอา) และมีการเสีย (คือให) จาก
ทั้ง 2 ฝายดวยการตกลงกันวา ผูชนะจากทั้ง 2 ทานจะเอา (คือได) และผูที่แพ (ถึงเสนชัยที
หลัง) จากทั้ง 2 ทานจําตองจาย เชนนี้ถือวาเปนการพนันอันเปนที่ตองหาม

2.3.วิวัฒนาการการพนันยุคใหม
ในยุคปจจุบันซึ่งเปนยุคโลกไรพรมแดน เปนโลกาภิวัฒนที่สามารถสื่อสารถึงกันไดทั่วโลกโดยไมมี

ขีดจํากัด  เปนยุคเทคโนโลยีสารสนเทศกาวหนาเปนอยางมาก และทั่วถึงทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ
โดยเฉพาะระบบอินเตอรเน็ต ที่ไดเขามามีบทบาทอยางมากมายหลายดาน ซึ่งเปนดาบสองคม มีทั้งคุณ
และโทษ  ถาไมรูจักใชใหถูกก็จะเปนประโยชนมหาศาล  แตถาใชไมเปนหรือใชในทางที่ผิดก็จะเปนโทษ
มหันตเชนกัน  จากเหตุการณขาวอาชญากรรมทางหนาหนังสือพิมพจะเห็นไดวามีหลายเหตุการณ  ที่
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ผูกระทําผิดกฎหมายใชชองทางจากอินเตอรเน็ตเปนสวนของการกระทําผิด ไมวาจะใชเปนชองทาง
ชักชวน ลอลวงใหเสียทรัพย  ลอลวงเพ่ือลวงละเมิดทางเพศ ฯลฯ  โดยเฉพาะในชวงเทศกาลฟุตบอลโลก
2010 ซึ่งจัดการแขงขันกันระหวาง วันที่ 11 มิถุนายน – กรกฎาคม พ.ศ. 2553 กระแสฟุตบอลโลก
2010 จึงระบาดไปทั่ว เหมือนเชนฟุตบอลโลกทุกครั้งที่ผานมา ที่ทางรัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของ
โดยเฉพาะ สํานักงานตํารวจแหงชาติตองเตรียมมาตรการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการเลนการ
พนันทายผลฟุตบอลโลก 2010 ซึ่งประชาชนทั่วโลกใหความสนใจ  ไมเวนแมแตประเทศไทยซึ่งไมไดเขา
รวมแขงขันดวย  และคาดวาจะมีการลักลอบเลนการพนันทายผลการแขงขันฟุตบอลโลกเพ่ิมสูงข้ึน เปน
การพนันประเภทหนึ่งในสังคมไทยที่มีการเลนการพนันมาก โดยเฉพาะกลุมผูมีการศึกษา ฐานะ หนาที่การ
งานดี มากกวาผูไมมีการศึกษา หรือ มีอาชีพการงานที่ไมดี โดยเฉพาะการพนันฟุตบอลไดแพรเขาไปยัง
กลุมนักเรียน นักศึกษา และสรางปญหาสังคมตามมามากมาย

อยางไรก็ตามการหามเลนพนันในประเทศที่ออกมาตรการและมีกฎหมายบังคับเปนลายลักษณ
อักษรอยางชัดเจน   ก็ยังมีการลักลอบเลนพนันกันอยางไมเกรงกลัวกฎหมาย  โดยในปจจุบันไมเพียงแต
เลนการพนันตามกติกาที่มีการตั้งวงเลน  อุปกรณ และผู เลนพนันจริง  แตยังมีการเลนพนันทาง
อินเตอรเน็ต  หรือเรียกวา  การเลนพนันออนไลน  มีปรากฏอยูในมือถือรุนและระบบตาง ๆ  ซึ่งยากแก
การปองกัน  เนื่องจากเปนโลกยุคไรพรหมแดน บอนพนันทางอินเตอรเน็ตถือเปนมหันตภัยที่รายแรงมี
ผลกระทบตอสังคมโลก และแพรระบาดเขาไดถึงทุกกลุมชนอยางรวดเร็วและงายดาย ยากแกการควบคุม
โดยเฉพาะกลุมที่นาเปนหวงมากที่สุด คือ เด็ก นักเรียน นักศึกษา หรือกลุมเยาวชนอนาคตของชาติ  รวม
ไปถึงผูใหญทุกเพศวัย ทุกสาขาอาชีพ  การเลนพนันผานทางอินเตอรเน็ตเปรียบเสมือนการรวมเอาบอน
การพนัน เจามือพนัน ผูเลนพนัน มาอยูดวยกันในสถานที่เดียวกันในเวลาพรอม ๆ กัน สามารถเลนการ
พนันกันไดทุกเมื่อทุกเวลา  ทุกหนทุกแหงที่มีเครื่องคอมพิวเตอรและระบบอินเตอรเน็ต ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีที่ถูกพัฒนาทําใหมีการติดตอสื่อสารเปนตัวเชื่อมประสานระหวางกิจกรรมการพนันในกลุมชน
ขยายไปสูระดับประเทศ และนําไปสูระดับโลก (ระหวางประเทศ ) ในที่สุด

สําหรับโครงสรางเครือขาย และรูปแบบธุรกิจการพนันทางอินเตอรเน็ต หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา
การพนันออนไลน  ซึ่งมีระบบที่ไมซับซอนมากนัก โดยผูเลนสามารถแทงพนันโดยตรงกับเจามือ ไมตอง
ผานบุคคลที่ 3 หรือแทงพนันผานกันเปนทอด ๆ เหมือนพนันฟุตบอลโตะ หรือหวยใตดิน  ความนิยมกับ
การพนันรูปแบบนี้จึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว เพราะมีความสะดวก ไมซับซอน  เลนไดทุกที่ ทุก
เวลาและไมเฉพาะแตการพนันทายผลฟุตบอลเทานั้น การพนันชนิดอ่ืนๆ นอกเหนือจากการทายผล
ฟุตบอลก็ยังสามารถ Download เกมสตาง ๆ  ซึ่งบางเกมสมีลักษณะการเลนใกลเคียงหรือลอกเลียนมา
จากการพนันตามที่ระบุหามเลนตามกฎหมาย มีการโฆษณา เชิญชวน ใหเลนพนันอยางอ่ืนกันทาง
อินเตอรเน็ตอยางโจงครึ่ม  เปดเผย  นําเสนอทั้งรายละเอียด  วิธีการเลน วิธีการแทง ผลได-เสีย กฎกติกา
การเลน  การโอนเงิน การรับเงิน ไวอยางละเอียด ไมวาจะเปนการเลน ไฮโลว  บาการา ฯลฯ  ดังจะ
ยกตัวอยาง การโฆษณาทางอินเตอรเน็ตเชิญชวนเลนการพนัน  และคดีที่มีการจับกุมเก่ียวกับการเลนการ
พนันแบบออนไลน

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 
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2.4 การแกไขปญหาการพนันในประเทศไทย
2.4.1. การพนัน ในการแกไขปญหาดังกลาวมีอยู 2 แนวทาง คือ

แนวทางที่ 1 การพนันตองควบคุม มีแนวทางดังนี้
1) การบังคับใชกฎหมายตองเครงครัด เฉียบขาด และมีการปราบปรามการเลนการพนันอยาง

จริงจัง  เชน ใหมีการตรวจสอบประวัติของผูกระทําความผิด เพ่ือดําเนินการลงโทษใหเหมาะสมหรือหาก
ศาลลงโทษปรับแลวปลอยตัวไปก็ควรมีมาตรการเสริมดวย เชน การกําหนดใหทํางานบริการสังคม โดยมี
กําหนดเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร เปนตน

2) ควรดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการพนันที่ใชบังคับอยูในปจจุบันใหทันกับ
เทคโนโลยีสมัยใหมที่ใชในการกระทําความผิด

3) ไมควรปลอยใหมีการโฆษณาเก่ียวกับการพนันทางสื่อมวลชน หรือสื่อสิ่งพิมพทุกประเภท
เชน อัตรตอรองของกีฬามวยหรือฟุตบอล เปนตน

4) ใชมาตรการในการริบทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายรวมทั้งทรัพยสิน ที่ไดมาจาก
การพนัน

5) ใชมาตรการทางภาษีโดยตรวจสอบวาทรัพยสินที่ไดมาจากการเสียภาษีอยางถูกตองหรือไม
6) เพ่ิมบทลงโทษใหหนักข้ึน

อยางไรก็ตาม ตั้งแตมี พ.ร.บ.วาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 บังคับใช
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคมที่ผานมาไดมีการจัดทีมตํารวจที่มีความรูและเชี่ยวชาญดานอินเทอรเน็ต เขาไป
ทองตามเว็บไซตตางๆ เพ่ือปองกันและปราบปรามการเลนพนันออนไลน ซึ่งถาพบเห็นการกระทําผิดก็จะ
ดําเนินการทันทีโดยไมมีการรองทุกข สวนการเลนการพนันออนไลน ซึ่งมีความผิดตาม พ.ร.บ.การพนันอยู
แลว ก็สามารถดําเนินการไดทันทีเชนกัน อาจจะเปนวิธีการลอซื้อ การขอขอมูลจราจรทางอินเทอรเน็ต
เปนตน โดยในชวงปที่ผานมา  ทางผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีคําสั่งใหหนวยงานที่
เก่ียวของไดทําการตรวจสอบการเลนการพนันออนไลนอยางตอเนื่อง และไดมีการจับกุมดําเนินคดีกับ
ผูกระทําผิดมาแลวหลายราย ที่ผานมาสั่งบล็อกไปแลวหลายเว็บไซต อยางไรก็ดีตองยอมรับวาการเขาถึง
เทคโนโลยีที่เปดกวางมากข้ึน ทําใหแนวโนมเว็บไซตประเภทดังกลาวมากข้ึนตามไปดวย ขณะที่ตนตอ
หรือเซิรฟเวอรหลักของเว็บไซตอยูในตางประเทศ ซึ่งเปนเรื่องถูกกฎหมายของประเทศเขาเราไมสามารถ
ดําเนินการใด ๆ ไดสิ่งที่เราทําไดคือตามบล็อกปลายทางในประเทศไทยและติดตามจับกับเจามือรายยอย
หรือเอเยนตในประเทศไทยเทานั้น

แนวทางที่ 2 การพนันเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมาย มีแนวทาง ดังนี้
1) ความมุงหมายของการจัดใหมีการเลนการพนันโดยชอบดวยกฎหมาย คอยมุงแสวงหา

ประโยชนจากนักทองเที่ยวตางประเทศเปนสําคัญ เนื่องจากกรณีตัวอยางที่เกิดข้ึนในตางประเทศได
ชี้ใหเห็นชัดวารายไดจากการทองเที่ยวที่มาจากการพนันทั้งทางตรงและทางออม กอใหเกิดรายไดแก
กิจการดานบริการตางๆ

2) นอกจากนักทองเที่ยวตางประเทศแลวสําหรับผูเลนในประเทศก็อาจสรางมาตรการในการ
กันคนในประเทศมิใหถูกมอมเมาจากบอนการพนันไดอยางไมมีขอจํากัด เชน กําหนดคุณสมบัติของผูเขา
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ไปเลนโดยวางเกณฑเก่ียวกับอายุ ระดับรายไดของผูมีสิทธิ์เขาเลน ซึ่งปกติแลวหลายประเทศจะอนุญาต
เฉพาะผูที่มีรายไดสูงกวาปกติเทานั้น

3) การทําใหการพนันเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมายในประเทศไทยนั้นจะตองไมเปนการยอม
ใหการพนันทุกชนิดเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมายหรือเลนโดยเสรี เพราะจะเปนการเอ้ือใหประชาชน ติด
และหมกมุนกับการพนันไดอยางรวดเร็ว ดังนั้น การทําใหการพนันเปนการกระทําที่ถูกตองตากมฎหมาย
ที่เหมาะสมกับประเทศไทย จึงควรมีลักษณะที่มุงแสวงหาประโยชนจากนักทองเที่ยวชาวตางประเทศเปน
สําคัญ

4) สถานที่ที่จัดใหมีการตั้งบอนโดยชอบดวยกฎหมายตองไมอยูในชุมชนเมืองหรือที่มี
ประชากรแออัดซึ่งยากแกการควบคุมแตควรเปนสถานที่ที่รัฐมุงเสริมสรางความเจริญจากการทองเที่ยว
เปนสถานที่มีสภาพธรรมชาติที่เหมาะสมแกการสันทนาการทองเที่ยวอยางอ่ืน ทําใหประชาชนในทองถ่ิน
สามารถมีรายไดจากการทองเที่ยวมากข้ึนในขณะเดียวกันก็สามารถสรางความเจริญใหแกทองถ่ินนั้น ๆ
เพ่ิมข้ึนดวย

5) เปนการหารายไดเขารัฐในรูปแบบของการจัดเก็บภาษีการพนัน

2.4.2. การจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชค
1) แยกการจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการ

คาหรืออาชีพ ออกจากพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 และยกรางเปนกฎหมายใหมแยกจาก
กําหมายวาดวยการพนัน

2) กําหนดใหมีการควบคุม ตรวจสอบ โดยใหผูประกอบกิจการคาหรืออาชีพจะตองดําเนินการ
ขออนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได และเมื่อไดรับอนุญาตแลวจะตองมี
ข้ันตอนเพ่ือใหเจาหนาที่ตรวจสอบในการคุมครองผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรม

3) กําหนดใหมาตรการเปรียบเทียบคดีเพ่ือใหดําเนินคดีเกิดความรวดเร็ว และไมเปนภาระตอ
ศาล เนื่องจากเปนความผิดรายแรงเหมือนคดีอาชญากรรมรายแรงทั่วไป

4) เพ่ิมบทลงโทษใหสูงข้ึน
5) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสมโดยระบุไวไมใหเกินเกินทายพระราชบัญญัติ ทั้งนี้

เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและเปนรายไดใหกับแผนดิน
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานลาสมัย และไมสามารถทํา

ใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวหรือเข็ดหลาบ รวมทั้งไมสามารถจัดการกับการเลนการพนันที่มีผู
นิยมเลนกันจํานวนการ เชน หวยใตดิน การสง SMS ชิงรางวัล การพนันฟุตบอล และการพนันรูปแบบ
ใหม ๆ ในยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ไดอยางมีประสิทธิภาพ และทันตอสถานการณ เนื่องจากไดมี
การนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเลนการพนันดวย ซึ่งสามารถมอมเมาเด็ก และเยาวชนใหลุม
หลงการเลนการพนัน โดยไมเกรงกลัวตอมาตรการทางกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งบทกําหนดโทษที่ไม
สามารถจัดการกับปญหาดังกลาวได

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 
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ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายในกฎหมายวาดวยการพนันควรมีการปรับปรุง หรือไม ซึ่งจากการ
ประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของผูที่มีสวนเก่ียวของและผูอยูใตบังคับใชของกฎหมายสวนใหญ
เห็นวากฎหมายวาดวยการพนันควรมีการปรับปรุงบทลงโทษสําหรับผูกระทําความผิดดวยการเพ่ิมโทษ
ปรับใหสูงข้ึน เมื่อการพนันไมใชความผิดเลวราย แตเปนภัยแกตนเอง หากเพ่ิมโทษจําคุกไมทําใหสังคมดี
ข้ึน การลงโทษจําคุกที่รุนแรงควรคํานึงวาสังคมจะไดรับอะไรเปนการตอบแทนจากการลงโทษดังกลาว
เพราะผูกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการพนันซึ่งตองรับโทษจําคุกจะไมกอใหเกิดผลในทางที่เก่ียวกับ
ความปลอดภัยของสังคม ในทางตรงกันขามการจําคุกผูตองโทษตามกฎหมายการพนันอยางรุนแรง และ
ยาวนานยอมสงผลกระทบตอสังคมโดยตรง กลาวคือ ผูตองโทษจะถูกสถาพแวดลอมในเรือนจําบีบบังคับ
ใหผูตองโทษกลายเปนอาชญากรโดยแทจริง และไมไดรับการยอมรับจากสังคมแมผูกรพทําความผิด
พนดทษไปแลวก็ตาม การเพ่ิมโทษปรับควบคูกับการใหผูกระทําผิดทํางานบริการสังคม (Community
Service) ดวย จึงนาจะเปนมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับสภาพของการกระทําความผิดโดยทั่วไป
แตอยางไรก็ตามวิวัฒนาการของสังคมไดทําใหการประกอบธุรกิจจากการกระทําความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการพนันมีความสลับซับซอนและมีผลประโยชนอยางมหาศาล จึงควรจะไดบัญญัติบทลงโทษ สําหรับ
ผูประกอบธุรกิจตามกฎหมายวาดวยการพนันไวอยางชัดเจนและรัดกุม ใหครบคลุมไปถึงผูไดรับประโยชน
โดยทางตรงและทางออมดวย โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพสังคมและกลไกของรัฐที่จะชวยยับยั้ง
การกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการพนันไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.5. บทสรุป
ความคาดหวังของสังคมในวันนี้ คือ การเอาจริงเอาจังกับการปราบปรามการเลนพนันใหหมดไป

จากสังคม ในเบื้องตนเราสามารถปองกันนักเลนพนันหนาใหมเขามาโดยการรวมกันกระตุนเตือน
หนวยงานที่เก่ียวของ ใหรวมกันลดบรรยากาศการเลนพนันใหหมดไปจากสังคม รวมถึงการลดพฤติกรรม
ที่ไมพึงประสงคดานอ่ืนตอไป  แตอยางไรก็ตามการหามเลนพนันในประเทศที่ออกมาตรการและมี
กฎหมายบังคับเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน ก็ยังมีการลักลอบเลนพนันกันอยางไมเกรงกลัวกฎหมาย
โดยในปจจุบันไมเพียงแตเลนการพนันตามกติกาที่มีการตั้งวงเลน สถานที่ อุปกรณ และผูเลนพนันจริง
แตยังมีการเลนพนันทางอินเตอรเน็ต หรือเรียกวา การเลนพนันออนไลน มีปรากฏอยูในมือถือรุนและ
ระบบตาง ๆ  ซึ่งยากแกการปองกัน  เนื่องจากเปนโลกยุคไรพรหมแดน  คนทั่วไปหรือแมแตเด็กเยาวชนที่
มีความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ IT ก็สามารถ Download เกมสตางๆ  ซึ่งบางเกมสมีลักษณะ
การเลนใกลเคียงหรือลอกเลียนมาจากการพนันตามที่ระบุหามเลน ตาม พ.ร.บ.การพนันฯ ยิ่งเทคโนโลยี
ล้ําสมัยมากเทาใด การปองกันปราบปรามการกระทําความผิดก็ยิ่งยากมากข้ึนเชนเดียวกันเพราะโลก
สื่อสารที่ไมมีขีดจํากัด ที่สําคัญคือ การจับกุมผูเลนการพนันออนไลนไมใชเรื่องงาย เพราะผูประกอบการ
สวนใหญอยูตางประเทศ และประเทศตนตอนั้นเขาเปดใหเลนการพนันออนไลนอยางถูกกฎหมาย แตมัน
ผิดกฎหมายบานเรา ขณะที่กลุมผูเขาไปเลนการพนันนั้นสวนใหญจะเปนกลุมนักเรียน นักศึกษา ที่เปน
ลูกหลานผูมีอันจะกินที่ทําบัตรเครดิตเสริมใหอยางไรก็ดีในการแกปญหาเด็กติดการพนันออนไลนนั้น
ผูปกครองตองหมั่นตรวจสอบการใชงานคอมพิวเตอรในกรณีที่มีใชที่บาน โดยควรตรวจสอบดูโปรแกรม
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ตางๆ ในเครื่อง หรืออาจหาโปรแกรมปองกันการเขาถึงเว็บไซตที่ไมเหมาะสมมาใช เพ่ือปองกันบุตรหลาน
เขาเว็บไซตดังกลาวได

ดังนั้น การสรางจิตสํานึกที่ดีงามและถูกตองแกเยาวชนจึงเปนเกราะปองกันที่สําคัญดานแรกที่จะ
ไมใหเด็ก เยาวชน  หรือแมแตใครก็ตาม สามารถเขาไปดู หรือ เลนการพนันแบบออนไลนเชนวานี้ได
ถึงแมจะจับกุมหรือพบเห็นการลักลอบเลน แตการหาพยานหลักฐานประกอบก็เปนเรื่องคอนขางลําบาก
หรือการเดินทางไปทองเที่ยวตางประเทศ ที่มีสถานที่เลนการพนันอยางถูกกฎหมาย  หรือตามเขต
ชายแดนประเทศไทยที่สามารถเดินทางเขา-ออกไดโดยงาย ก็ไมไดทําใหการงมงาย หรือกระหายอยากที่
จะเลนการพนันไดลดนอยลงไปไม ตราบใดที่ยังมีผูจัดใหมีการเลนและผูเลนการพนันอยู การสรรหา
อุปกรณ วิธีการเลน สถานที่การเลนพนัน ก็ไมใชเรื่องยากสําหรับการเลนการพนัน
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บทท่ี 3

แนวทางการศึกษา

การศึกษาครั้ งนี้ ตาม โครงการ “มหาวิทยาลัยไทยหยุดพนัน (Thai-University Anti-
gambling)” กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสราง
ทักษะใหกับนิสิตนักศึกษาในการจัดการปญหาจากการพนัน สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยพัฒนานโยบาย
ตานภัยการพนัน และประสานความรวมมือและพัฒนาเครือขายฯ ผลักดันนโยบาย และ/หรือมาตรการ
ปองกันการเขาถึงการพนันของเด็กและเยาวชนในสถาบันการศึกษา แกสํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา โดย คณะผูศึกษาไดดําเนินการศึกษาตามข้ันตอนดังนี้

3.1 รูปแบบการศึกษา
การศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชการพรรณนาถึง

ขอเท็จจริงตางๆ ดวยการวิเคราะหเอกสาร (Documentary Analysis) สัมภาษณ และสังเกตการณ
ท้ังนี้โดยอาศัยการเชื่อมโยงขอมูลเขากับหลักการ แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

3.2 วิธีการศึกษา
การศึกษาเรื่อง ตาม โครงการ “มหาวิทยาลัยไทยหยุดพนัน (Thai-University Anti-gambling)”

ใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Analysis) การสัมภาษณเจาะลึก (In-dept Interviewing)
การสังเกตการณ (Observation) และการสนทนากลุม (Focus group) เพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจ
ในบริบท กระบวนการ สภาวการณตางๆ ซึ่งจะนําไปสูการตีความ การวิเคราะหสรุปความเพ่ือใหได
ความกระจางในประเด็นปญหาตางๆ

3.3 การเก็บรวบรวมผลการศึกษา
การเก็บรวบรวมขอมูลท้ังในสวนเอกสาร การสัมภาษณ การจัดสนทนากลุม ดําเนินการดังนี้
1.การเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเปนเอกสาร

ประสานและขอความรวมมือจากเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการขอหนังสือ ขอมูล รวมท้ัง
เอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับบริบทของการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาชุมชน รวมท้ังคนควาจาก
หนังสือและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับบริบทของการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาชุมชน

2.การเก็บขอมูลท่ีเปนการสัมภาษณ
- สรางคําถามหลักๆ ท่ีจะใชในการสัมภาษณ
- นัดหมายบุคคลท่ีสัมภาษณ
- พบผูใหสัมภาษณ สัมภาษณพรอมขออนุญาตบันทึกเสียงการสัมภาษณไว
- บันทึกการใหสัมภาษณ
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3.4 ประชากรและกลุมตัวอยาง
การศึกษาครั้งนี้เปนการสํารวจความคิดเห็นของนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยา

เขตปตตานี จํานวนท้ังสิ้น 427 คน

3.5 การวิเคราะหผลการศึกษา
เม่ือไดขอมูลท้ังเอกสารท่ีเก่ียวของ และการสัมภาษณแลว จะนําขอมูลมาวิเคราะหและหา

ขอสรุปตาม วัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางทักษะใหกับนิสิตนักศึกษาในการจัดการปญหาจากการพนัน
สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยพัฒนานโยบายตานภัยการพนัน และประสานความรวมมือและพัฒนา
เครือขายฯ ผลักดันนโยบาย และ/หรือมาตรการปองกันการเขาถึงการพนันของเด็กและเยาวชนใน
สถาบันการศึกษา แกสํ านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีมาตรการต านภัยการพนันใน
สถาบันอุดมศึกษา

3.6 วิธีการนําเสนอผลการศึกษา
ในการนําเสนอจะใชวิธีการพรรณนา (Descriptive Analysis) จากการตีความ หรือหา

ความหมายของขอมูลโดยใชตรรกวิทยา ใชวิธีอุปนัย (Inductive Method) เปนสําคัญ และตองอาศัย
ความรูเชิงวิชาการ แนวคิด ทฤษฎีประกอบการดวย
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บทท่ี 4

ผลการศึกษา

โ ค ร ง ก า ร “ม ห า วิ ท ย า ลั ย ไ ท ย ห ยุ ด พ นั น ( Thai-University Anti-gambling)” ก ร ณี ศึ ก ษ า
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางทักษะใหกับนิสิตนักศึกษาในการ
จัดการปญหาจากการพนัน  สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยพัฒนานโยบายตานภัยการพนัน และประสานความ
รวมมือและพัฒนาเครือขายฯ ผลักดันนโยบาย และ/หรือมาตรการปองกันการเขาถึงการพนันของเด็กและ
เยาวชนในสถาบันการศึกษา แกสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีมาตรการตานภัยการพนันใน
สถาบันอุดมศึกษา โดยไดดําเนินการตั้งแต วันท่ี 1 มิถุนายน 2558 – 15 ธันวาคม 2558 และคณะทํางานไดมี
การสํารวจพฤติกรรมและสถานการณการเลนพนันของนักศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานการณและ
พฤติกรรมการเลนของนักศึกษา รวมท้ังสํารวจความคิดเห็นของนักศึกษาตอการดําเนินงานดานการควบคุมและ
ลดพฤติกรรมการเลนพนัน เพ่ือนําไปสูการพัฒนารูปแบบและวิธีการดําเนินงานดานการควบคุมและลด
พฤติกรรมเสี่ยงตางๆ ในการเลนพนันของนักศึกษา ท่ีทางสถาบันการศึกษาสามารถดําเนินการไดจริง มีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของสถาบันการศึกษา ตอไป จึงไดจัดทํารายงานสรุปผลการสํารวจสถานการณ
ปญหาการพนันฉบับนี้ข้ึน เพ่ือนําเสนอผลการสํารวจการสํารวจพฤติกรรมและสถานการณการเลนพนันของ
นักศึกษา โดยแบงเปน 4 สวน ดังนี้

สวนท่ี 1 พฤติกรรมการเลนพนันของนักศึกษา
สวนท่ี 2 ทัศนคติตอการเลนพนันของนักศึกษา
สวนท่ี 3 ผลทดสอบพฤติกรรมการเลนพนันของนักศึกษา
สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะและแนวทางการปองกัน

โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษา ดังตอไปนี้
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4.1 ขอมูลพฤติกรรมการเลนพนันของนักศึกษา
1. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสํารวจ: เปนนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

จํานวนท้ังสิ้น 427 คน ผลการสํารวจปรากฏดัง ตาราง 4.1

ตาราง 4.1 จํานวน รอยละของผูตอบแบบสํารวจ จําแนกตาม ประสบการณ ความถ่ี เหตุผลในการตัดสินใจ
ประเภทของการพนัน จํานวนเงิน และสถานท่ีท่ีใชในการเลนพนัน

พฤติกรรมการเลนพนัน จํานวน (N) รอยละ
ประสบการณในการเลนการพนัน
เคยเลน
ไมเคยเลน
ไมมีขอมูล

(N=427)
114
303
10

26.7
71.0
2.3

ความถ่ีในการเลนการพนัน (N=114)
เลนเปนประจํา 7 6.1
นานๆ เลนครั้ง 107 93.9

เหตุผลในการตัดสินใจเลนการพนัน
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

(N=114)

1. เลนเพ่ือความสนุก 78 68.4
2. คลายเครียด 43 37.7
3. เลนตามเพ่ือน 40 35.1
4. ชอบลุนและชอบความตื่นเตน 32 28.1
5. เลนเพ่ือเขาสังคม 16 14.0
6. เห็นคนใกลชิดในครอบครัวเลน 6 5.3
7. หวังรวยทางลัด 4 3.5

ประเภทการพนันท่ีเคยเลน
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) (N=114)

1. ไพ 50 43.9
2. พนันบอล/มวย 46 40.4
3. ชนไก/วัวชน/ปลากัด 17 14.9
4. พนันออนไลน 12 10.5
5. ฉลากกินแบงรัฐบาล 10 8.8
6. หวยใตดิน 8 7.0
7. ไฮโล 5 4.4
8. หวยชาเขียว 4 3.5
9. เปายาง ทายลูกเตา 1 0.9
10. น้ําเตาปู ปลา 1 0.9
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พฤติกรรมการเลนพนัน จํานวน (N) รอยละ
จํานวนเงินท่ีใชเลนในแตละครั้ง (N=114)
1. ต่ํากวา 100 บาท 80 70.2
2. 100-500 บาท 30 26.3
3. 501-1,000 บาท 3 2.6
4. 1,001-1,500 บาท 1 0.9

สถานท่ีสวนใหญท่ีใชในการเลนพนัน (N=114)
1. ท่ีหอพักมหาวิทยาลัย 40 35.1
2. ท่ีบาน 30 26.3
3. บานเพ่ือน 23 20.2
4. อ่ืนๆ 21 18.4

จากตาราง 4.1 พบวา
4.1.1 ประสบการณการเลนการพนันของนักศึกษา สวนใหญไมเคยเลนการพนัน คิดเปนรอยละ 71.0

และนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน คิดเปนรอยละ 26.7
4.1.2 ความถ่ีในการเลนการพนันของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญเลนนานๆ

ครั้ง คิดเปนรอยละ 93.9 และเลนเปนประจํา คิดเปนรอยละ 6.1
4.1.3 เหตุผลในการตัดสินใจเลนการพนันของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญเลน

เพ่ือความสนุก เพ่ือคลายเครียด และเลนตามเพ่ือน คิดเปนรอยละ 68.4, 37.7 และ 35.1 ตามลําดับ
4.1.4 ประเภทการพนันท่ีนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนันเลน สวนใหญ คือ ไพ และ พนัน

บอล/มวย คิดเปนรอยละ 43.9 และ 40.4 ตามลําดับ
4.1.5 จํานวนเงินท่ีใชเลนในแตละครั้งของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญ คือ ต่ํา

กวา 100 บาท และ 100-500 บาท คิดเปนรอยละ 70.2 และ 26.3 ตามลําดับ
4.1.6 สถานท่ีสวนใหญท่ีใชในการเลนพนันของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญ

คือ ท่ีมหาวิทยาลัย และท่ีบาน คิดเปนรอยละ 35.1 และ 26.3 ตามลําดับ
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ตาราง 4.2 จํานวน รอยละของผูตอบแบบสํารวจ จําแนกความตองการ และเหตุผลท่ีตองการเลิกเลนการพนัน

พฤติกรรมการเลนพนัน จํานวน (N) รอยละ
ความตองการเลิกเลนการพนัน
ไมตองการ
ตองการ

(N=114)
27
87

23.7
76.3

เหตุผลท่ีตองการเลิกเลนการพนัน
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

(N=114)

1. ตองการประหยัด 38 33.3
2. ผิดศีลธรรม 36 31.6
3. มีผลกระทบตอหนาท่ีการเรียน 28 24.6
4. ผิดกฎหมาย/กลัวตํารวจจับ 26 22.9
5. มีปญหากับครอบครัว 15 13.2
6. เพ่ือนอยากใหเลิก 9 7.9
7. มีผลกระทบตอสุขภาพ 9 7.9
8. เจ็บตัว 1 0.9

จากตาราง 4.2 พบวา
4.2.1 นักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญตองการเลิกเลนการพนัน คิดเปนรอยละ

76.3 และไมตองการเลิกเลนการพนัน คิดเปนรอยละ 23.7
4.2.2 เหตุผลท่ีตองการเลิกเลนการพนันของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญ

ตองการประหยัด และคิดวาผิดศีลธรรม คิดเปนรอยละ 33.3 และ 31.6 ตามลําดับ

ตาราง 4.3 จํานวน รอยละของผูตอบแบบสํารวจ จําแนกตามความคิดเห็นตอการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ
สนับสนุนใหนักศึกษาเลิกเลนการพนันของสถาบันการศึกษา

ความคิดเห็น จํานวน (N) รอยละ
หากสถาบันการศึกษา จะดําเนินกิจกรรมหรือมี
โครงการสนับสนุนใหนักศึกษาเลิกเลนการพนัน

(N=427)

ไมเห็นดวย 39 9.1
เห็นดวย 375 87.8
ไมแสดงความคิดเห็น 13 3.0
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จากตาราง 4.3 พบวา
4.3.1 ความคิดเห็นตอการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการสนับสนุนใหนักศึกษาเลิกเลนการพนันของ

สถาบันการศึกษา สวนใหญนักศึกษาเห็นดวย คิดเปนรอยละ 87.8 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 9.1
4.3.1.1 นักศึกษาท่ีเห็นดวย ไดระบุเหตุผลเพ่ิมเตมิวา

ดานมุมมองตอการพนัน
- การพนันเปนสิ่งท่ีไมดี ผิดกฎหมาย ผิดหลักศาสนา ทําใหสิ้นเปลือง สูญเสียทรัพยสิน
กอใหเกิดหนี้สิน เสียการเรียน นําไปสูปญหาตางๆ
- คนเลนการพนันเปนการใชเวลาโดยไรสาระ เปนแบบอยางท่ีไมดี และนารังเกียจ
- การพนันอาจมีการไดทรัพยสินกลับมาบาง แตไมคุมกับสิ่งตางๆ ท่ีเสียไป
- คิดวาการเลนการพนันมีมากในสถานศึกษา
- หากไมมีการพนันประเทศไทยจะไดเจริญยิ่งข้ึน
ดานประโยชนของกิจกรรม/โครงการ
- การจัดกิจกรรมอาจเปนแนวทางในการสงเสริมการเลิกเลนการพนันได
- ทําใหเด็กไดมาสนใจ เรื่องการเรียน และปฏิบัติตัวดี มีการดําเนินชีวิตท่ีดีข้ึน
นักศึกษาจะไดตั้งใจเรียนมากข้ึน
- นักศึกษาจะไดตระหนักโทษของการพนัน เห็นถึงขอเสียและผลกระทบท่ีจะตามมา
- ทําใหผูคนนั้นหันมาสนใจในเรื่องการทํางาน หารายไดท่ีสุจริต ไมไปม่ัวสุมกับการ
พนัน
- จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน
- นักศึกษาสามารถนําเวลานั้นไปใชในทางท่ีเปนประโยชน ไมไปหมกมุนกับเรื่อง
อบายมุข มีเวลาใหกับการเรียนไดมากข้ึน สงผลใหนักศึกษา มีพฤติกรรมในการเรียนท่ี
ดีข้ึน และเปนผลดีกับนักศึกษาโดยตรง
- จะไดชวยใหสถาบันปลอดภัยจากการพนัน ชวยลดอัตราของผูท่ีเลนการพนัน
- ประหยัด จะทําใหนักศึกษาสามารถเก็บเงินท่ีเลนการพนันไปทําอยางอ่ืนท่ีสมควรทํา
รูจักการใชเงินอยางถูกวิธีและเกิดประโยชนในทางท่ีดี

4.3.1.2 นักศึกษาท่ีไมเห็นดวย ไดระบุเหตุผลเพ่ิมเติมวา
- เขาเลนการพนัน ก็เปนเงินของเขา
- ไมอยากเขารวม
- ไมเคย เจอคนเลนอยูในมหาวิทยาลัย
- จะทําใหเสื่อมเสียสถาบัน

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 

รายงานสรุปผลการสำรวจสถานการณ์ปัญหาการพนัน
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ตาราง 4.4 จํานวน รอยละของผูตอบแบบสํารวจ จําแนกตาม ความตองการ และรูปแบบกิจกรรม

ความคิดเห็น จํานวน (N) รอยละ
ความตองการตอการกิจกรรมหรือโครงการสนับสนุน
ใหนักศึกษาเลิกเลนการพนัน

(N=427)

ไมตองการ 25 5.9
ตองการ 383 89.7
ไมแสดงความคิดเห็น 19 4.4
รูปแบบกิจกรรมท่ีตองการ
1. กิจกรรมสงเสริมใหนักศึกษาเลิกเลนการพนัน 261 61.1
2. จัดอบรมใหความรูเรื่องการหารายไดเพ่ิม/รายได
พิเศษ 218 51.1

3. กิจกรรมเลิกพนัน เพ่ิมรายไดพิเศษ 203 47.5
4. กิจกรรมการใหคําปรึกษาเลิกพนัน 176 41.2
5. จัดบอรดประชาสัมพันธความรูเก่ียวกับโทษของ
การพนัน 160 37.5

6. แจกสื่อสิ่งพิมพ แผนพับความรู สติกเกอร
เก่ียวกับการรณรงคเรื่องการพนัน 111 26.0

จากตาราง 4.4 พบวา
4.4.1 ความตองการตอการกิจกรรมหรือโครงการสนับสนุนใหนักศึกษาเลิกเลนการพนัน สวนใหญ

นักศึกษามีความตองการ คิดเปนรอยละ 89.7 และไมตองการ คิดเปนรอยละ 5.9
4.4.1.1 นักศึกษาท่ีไมตองการ ไดระบุเหตุผลเพ่ิมเติมวา

- เปนสิทธิเสรีภาพของเขา
- ยังไมอยากเขารวมกิจกรรม
- จะทําใหเกิดความวุนวายในสถาบัน

4.4.2 รูปแบบกิจกรรมท่ีตองการ สวนใหญนักศึกษาตองการกิจกรรมสงเสริมใหนักศึกษาเลิกเลนการ
พนัน และจัดอบรมใหความรูเรื่องการหารายไดเพ่ิม/รายไดพิเศษ คิดเปนรอยละ 61.1 และ 51.1 ตามลําดับ

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 

รายงานสรุปผลการสำรวจสถานการณ์ปัญหาการพนัน
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ตาราง 4.5 จํานวน รอยละของผูตอบแบบสํารวจ จําแนกตาม การปรึกษากับบุคคลเม่ือนักศึกษาเกิดปญหา

ความคิดเห็น จํานวน (N) รอยละ
การปรึกษากับบุคคลเม่ือนักศึกษาเกิดปญหา
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

(N=427)

1. พอ แม 311 72.8
2. เพ่ือน 306 71.7
3. ญาติพ่ีนอง 115 26.9
4. ครู อาจารย 94 22.0
5. ผูปกครองท่ีไมใชพอแม 37 8.7

จากตาราง 4.5 พบวา
4.5.1 การปรึกษากับบุคคลเม่ือนักศึกษาเกิดปญหา สวนใหญนักศึกษาเลือกปรึกษากับพอแม และเพ่ือน

คิดเปนรอยละ 72.8 และ 71.7 ตามลําดับ

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 

รายงานสรุปผลการสำรวจสถานการณ์ปัญหาการพนัน
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4.2 ขอมูลทัศนคติเกี่ยวกับการเลนพนันของนักศึกษา

ตาราง 4.6 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย เก่ียวกับทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา

ขอ ขอความ
ทัศนคติ

เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย

มีผล
นอย

ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย

คาเฉลี่ย/
แปลผล

1 ทานคิดวาการพนันเปนสิ่งบันเทิง 12
(2.8%)

66
(15.5%)

92
(21.5%)

50
(11.7%)

202
(47.3%)

2.16
ไมแนใจ

2 ทานคิดวาการพนันเปนสิ่งจําเปน 2
(0.5%)

12
(2.8%)

27
(6.3%)

26
(6.1%)

357
(83.6%)

1.29
ไมเห็นดวย

3 ทานเลนการพนันเพราะตองการยึดเปนอาชีพ 4
(0.9%)

8
(1.9%)

25
(5.9%)

28
(6.6%)

359
(84.1%)

1.31
ไมเห็นดวย

4 ทานเลนการพนันเพราะชอบเสี่ยง 13
(3.0%)

39
(9.1%)

57
(13.3%)

73
(17.1%)

243
(56.9%)

1.84
ไมแนใจ

5 การพนันทําใหทานมีปญหาในการเรียน 182
(42.6%)

109
(25.5%)

26
(6.1%)

33
(7.7%)

73
(17.1%)

3.70
เห็นดวย

6 ทานมีรายไดเพ่ิมจากการเลนการพนัน 22
(5.2%)

25
(5.9%)

67
(15.7%)

53
(12.4%)

257
(60.2%)

1.83
ไมแนใจ

7 การเลนการพนันทําใหเงินไมพอใช 180
(42.2%)

109
(25.5%)

26
(6.1%)

34
(8.0%)

72
(16.9%)

3.72
เห็นดวย

8 ทานกูหนี้ยืมสินเพ่ือเลนการพนัน 25
(5.9%)

39
(9.1%)

28
(6.6%)

32
(7.5%)

297
(69.6%)

1.80
ไมเห็นดวย

9 ทานเคยหาเงินโดยผิดกฎหมายเพ่ือนํามาเลน
การพนัน

29
(6.8%)

26
(6.1%)

33
(7.7%)

36
(8.4%)

296
(69.3%)

1.70
ไมเห็นดวย

10 การพนันเปนสาเหตุกอใหเกิดปญหาในสังคม 243
(56.9%)

79
(18.5%)

30
(7.0%)

19
(4.4%)

48
(11.2%)

4.12
เห็นดวย

11 ทานเลนการพนันเพราะมีเวลาวางมาก 18
(4.2%)

30
(7.0%)

94
(22.0%)

82
(19.2%)

200
(46.8%)

2.02
ไมแนใจ

12 การเลนพนันเปนเรื่องความชอบสวนบุคคล
ไมไดสรางความเดือนรอนใหใคร

33
(7.7%)

61
(14.3%)

67
(15.7%)

101
(23.7%)

160
(37.5%)

2.53
ไมแนใจ

13 ผูติดพนันมีโอกาสเสี่ยงตอการทําสิ่งผิด
กฎหมาย

226
(52.9%)

129
(30.2%)

23
(5.4%)

19
(4.4%)

23
(5.4%)

4.39
เห็นดวย
อยางยิ่ง

14 การเลนพนันผิดศีลธรรม 236
(55.3%)

128
(30.0%)

19
(4.4%)

17
(4.0%)

23
(5.4%)

4.27
เห็นดวย
อยางยิ่ง

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 
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ขอ ขอความ
ทัศนคติ

เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย

มีผล
นอย

ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย

คาเฉลี่ย/
แปลผล

15 การเลนพนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย 268
(62.8%)

109
(25.5%)

20
(4.7%)

11
(2.6%)

17
(4.0%)

4.41
เห็นดวย
อยางยิ่ง

16 ผูท่ีอยูในสิ่งแวดลอมท่ีกระตุนใหเลนการพนัน
เชน บานเปนบอน หรือสังคมในชุมชน มีโอกาส
เลนการพนันไดงายข้ึน

131
(30.7%)

157
(36.8%)

58
(13.6%)

38
(8.9%)

40
(9.4%)

3.70
เห็นดวย

17 การเลนพนันทําใหรูสึกตื่นเตน ลุน สนุกสนาน 49
(11.5%)

105
(24.6%)

77
(18.0%)

80
(18.7%)

111
(26.0%)

2.77
มีผลนอย

18 ผูท่ีมีสถานะทางสังคมท่ียากจน รายไดนอย ไม
มีงาน มีความเสี่ยงตอการเลนพนันมากข้ึน

68
(15.9%)

129
(30.2%)

84
(19.7%)

88
(20.6%)

54
(12.6%)

3.35
มีผลนอย

19 ไมมีใครท่ีประสบความสําเร็จจากการเลนพนัน 205
(48.0%)

102
(23.9%)

39
(9.1%)

28
(6.6%)

50
(11.7%)

3.91
เห็นดวย

20 การเลนพนันสามารถทําใหรวยทางลัดได 50
(11.7%)

58
(13.6%)

98
(23.0%)

30
(14.1%)

157
(36.8%)

2.49
มีผลนอย

21 การพนันทําใหทานเปนภาระทางการเงินใหกับ
ครอบครัว

180
(42.2%)

136
(31.9%)

31
(7.3%)

32
(7.5%)

45
(10.5%)

3.88
เห็นดวย

22 การพนันทําใหสมาชิกในครอบครัวทานเสียชื่อ 178
(41.7%)

128
(30.0%)

44
(10.3%)

30
(7.0%)

43
(10.1%)

3.87
เห็นดวย

23 ทานเลนการพนันตามกลุมเพ่ือนและเพ่ือเขา
สังคมได

45
(10.5%)

48
(11.2%)

81
(19.0%)

81
(19.0%)

167
(39.1%)

2.36
ไมแนใจ

จากตาราง 4.6 พบวา
4.6.1 ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นในระดับเห็นดวย

อยางยิ่ง คือ 1) การเลนพนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย 2) ผูติดพนันมีโอกาสเสี่ยงตอการทําสิ่งผิดกฎหมาย 3) การเลน
พนันผิดศีลธรรม ( x = 4.41, 4.39 และ 4.27 ตามลําดับ)

4.6.2 ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นในระดับเห็นดวย
คือ 1) การพนันเปนสาเหตุกอใหเกิดปญหาในสังคม 2) ไมมีใครท่ีประสบความสําเร็จจากการเลนพนัน 3) การ
พนันทําใหทานเปนภาระทางการเงินใหกับครอบครัว 4) การพนันทําใหสมาชิกในครอบครัวทานเสียชื่อ) 5) การ
เลนการพนันทําใหเงินไมพอใช 6) การพนันทําใหมีปญหาในการเรียน 7) ผูท่ีอยูในสิ่งแวดลอมท่ีกระตุนใหเลน
การพนัน เชน บานเปนบอน หรือสังคมในชุมชน มีโอกาสเลนการพนันไดงายข้ึน ( x = 4.12, 3.91, 3.88, 3.87,
3.72, 3.70 และ 3.70 ตามลําดับ)

4.6.3 ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นในระดับมีผลนอย
คือ 1) ผูท่ีมีสถานะทางสังคมท่ียากจน รายไดนอย ไมมีงาน มีความเสี่ยงตอการเลนพนันมากข้ึน 2) การเลนพนัน
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ทําใหรูสึกตื่นเตน ลุน สนุกสนาน 3) การเลนพนันสามารถทําใหรวยทางลัดได ( x = 3.35, 2.77 และ 2.49
ตามลําดับ)

4.6.4 ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นในระดับไมแนใจ
คือ 1) การเลนพนันเปนเรื่องความชอบสวนบุคคล ไมไดสรางความเดือนรอนใหใคร 2) ทานเลนการพนันตาม
กลุมเพ่ือนและเพ่ือเขาสังคมได 3) ทานคิดวาการพนันเปนสิ่งบันเทิง 4) ทานเลนการพนันเพราะมีเวลาวางมาก
5) ทานเลนการพนันเพราะชอบเสี่ยง 6) ทานมีรายไดเพ่ิมจากการเลนการพนัน ( x = 2.53, 2.36, 2.16, 2.02,
1.84 และ 1.83 ตามลําดับ)

4.6.5 ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นในระดับไมเห็น
ดวย คือ 1) ทานกูหนี้ยืมสินเพ่ือเลนการพนัน 2) ทานเคยหาเงินโดยผิดกฎหมายเพ่ือนํามาเลนการพนัน 3) ทาน
เลนการพนันเพราะตองการยึดเปนอาชีพ 4) ทานคิดวาการพนันเปนสิ่งจําเปน ( x = 1.80, 1.70, 1.31 และ
1.29 ตามลําดับ)

4.3 การทดสอบพฤติกรรมการเลนพนัน

ตาราง 4.7 จํานวน และรอยละ ของการทดสอบพฤติกรรมการเลนพนัน

พฤติกรรม จํานวน (N=427) รอยละ (100)
1. ความสัมพันธกับบุคคลสําคัญ โอกาสในดานการงาน การเรียน หรือ
อาชีพเสียไปเพราะการพนัน 220 51.5

2. หลังจากเสียเงินพนันแลว ไดพยายามท่ีจะกลับไปเลนเพ่ือเอาเงินคืน
บอยครั้ง 116 27.2

3. โกหกครอบครัว แพทยผูรักษา หรือ บุคคลอ่ืนเพ่ือปกปดการเลนพนัน
ของตนเอง 92 21.5

4. รูสึกกระสับกระสายหรือหงุดหงิดงายเวลาพยายามหยุดหรือลดการ
เลนพนัน

72 16.9

5. ทําผิดกฎหมาย เชน ปลอมแปลงเอกสาร ขโมยของ เพ่ือใหไดเงินมาใช
หนี้พนัน 72 16.9

6. พยายามท่ีจะควบคุม ลด หรือ หยุดการเลนพนันแตทําไมสําเร็จ
บอยครั้ง 72 16.9

7. เลนการพนันเพ่ือหาทางออกจากปญหา หรือใหมีความรูสึกท่ีดีข้ึนจาก
ความรูสึกไมสบายใจ 70 16.4

8. ตองใหบุคคลอ่ืนหาเงินมาชวยใหพนจากการเปนหนี้พนัน 62 14.5
9. ครุนคิดถึงแตการพนันอยางมาก ท้ังเรื่องท่ีเก่ียวกับประสบการณการ
เลนพนันในอดีตของตนเอง วาเลนไดหรือเสียอยางไร รวมไปถึงการ
วางแผนลวงหนาวาจะทําอยางไรใหชนะในคราวตอไป หรือคิดวิธีหาเงิน
เพ่ือจะนําไปใชในการพนันครั้งตอไป

61 14.3

10. พนันดวยการเพ่ิมปริมาณเงินมากข้ึนเรื่อยๆ เพ่ือใหคงความรูสึก 60 14.1
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ตื่นเตนเชนเดิมได
จากตาราง 4.7 พบวา
4.7.1 การทดสอบพฤติกรรมการเลนพนันของนักศึกษา พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนโดยสวนใหญ คือ 1)

ความสัมพันธกับบุคคลสําคัญ โอกาสในดานการงาน การเรียน หรืออาชีพเสียไปเพราะการพนัน 2) หลังจากเสีย
เงินพนันแลว ไดพยายามท่ีจะกลับไปเลนเพ่ือเอาเงินคืนบอยครั้ง 3) โกหกครอบครัว แพทยผูรักษา หรือ บุคคล
อ่ืนเพ่ือปกปดการเลนพนันของตนเอง คิดเปนรอยละ 51.5, 27.2 และ 21.5 ตามลําดับ

4.4 ขอเสนอแนะและแนวทางการปองกัน
4.4.1 การปองกันการพนันในกลุมเยาวชน

4.4.1.1 จัดกิจกรรมการปองกันการพนันในกลุมเยาวชน
- กิจกรรมอบรมในประเด็น คุณธรรมจริยธรรม โทษของการพนัน การประกอบอาชีพ
- คายสงเสริมการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม
- กิจกรรมสันทนาการ เพ่ือคลายความเครียด  เลนกีฬา ดนตรี หรือเปนจิตอาสา ฯลฯ
- กิจกรรมรณรงคท่ีสรางสรรค เชน สรางความตระหนัก รณรงคเลิกเลนการพนัน
- กิจกรรมสงเสริมอาชีพ หรือหารายไดพิเศษ
- กิจกรรมเผยแพรความรู

4.4.1.2 ขอเสนอแนะสําหรับเยาวชนเพ่ือปองกันการพนัน
- พยายามไมคบเพ่ือนท่ีติดการพนัน และมีปญหาเรื่องเงิน การพนันตองไมอยูในหัว จะไมเลน
เพราะความบันเทิง เพราะอาจจะนําความลําบากมาถึงครอบครัวได
- หางไกลจากชุมชน หรือกลุมคนท่ีเลนการพนัน
- ไมม่ัวสุม ไมม่ัวอยูกับเรื่องแบบนี้
- หาสิ่งอ่ืนทําทดแทนการเลนการพนันในเวลาวาง

4.4.1.3 ขอเสนอแนะในระดับครอบครัว
- ปจจุบันสื่อเปนปจจัยหลัก ท่ีชักจูงใหเยาวชน เขาสูการพนัน ดังนั้น พอ แม ควรใหคําแนะนํา
และเปนแบบอยางท่ีดี
- ผูปกครองควรใหความรูเก่ียวกับการเลนการพนันแกเยาวชน
- ดูแลลูกหลาน หามปราม
- ไมปลอยใหเยาวชนไปกับเพ่ือนรวมกลุมเพ่ือน เปนเวลานานบอยๆ
- พยายามดูแลคนในครอบครัว ไมใหมีพฤติกรรมเสี่ยงในการเลนการพนัน

4.4.1.4 ขอเสนอแนะในระดับชุมชน/สังคม/นโยบาย
- ออกกฎหมายท่ีเขมงวดมากกวานี้
- สงเสริมใหมีการหันมาทํางานมากข้ึน
- ตั้งกฎเกณฑและเจาหนาท่ีผูตรวจสอบการเลนการพนันในชุมชน
- ขัดขวางการกอตั้งบอนการพนัน
- สืบสวนสอบถามหรือคอยดูพฤติกรรมของคนในชุมชน
- จัดหางานใหกับประชาชน
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4.4.2 การปราบปรามการพนันในสถาบันการศึกษา
4.4.2.1 นักศึกษา

- ดูแลเพ่ือน ดูแลคนขางๆ วามีการเลนการพนัน หรือไม ไมปลอยใหเพ่ือนหรือคนอ่ืนๆเลน ไม
ปลอยใหติด พยายามเตือน หากไมฟง ใหบอกผูใหญ ครู อาจารย

4.4.2.2 สถาบันการศึกษา
- มีกิจกรรมใหกลุมเยาวชนท่ีติดการพนันและแนะนําสิ่งดีๆใหกับ คนในสถาบันศึกษา
- ครู อาจารย เขมงวดในเรื่องการกําจัดการพนัน และจัดอบรมนักเรียนท่ีเปนกลุมเสี่ยง
- ควรมีเจาหนาท่ีตรวจตราความเรียบรอยทุกจุด
- ตั้งขอตกลงเก่ียวกับการเลิกเลนการพนัน เชน ถาฝาฝนจับมาลงโทษ (ลงโทษในชั้นสูงสุด)
- มีกฎเขมงวดอยางชัดเจน มีการปราบปรามอยาง เพราะจะทําใหนักศึกษาท่ีติดพนันจะตื่นตัว
และกลัว
- จัดตั้งกรรมการเพ่ือดูแล ความเรียบรอยในเรื่องการพนัน โดยเฉพาะ พรอมท้ังออกกฎหมายท่ี
มันเด็ดขาดและเขมงวดข้ึน
- ตรวจสอบตามหอพักนักศึกษา จัดกิจกรรม และใหนักศึกษาใชเวลาวางใหเปนประโยชนมาก
ท่ีสุด
- จัดอบรมและกิจกรรมเพ่ือใหความรูแกนักศึกษาถึงโทษของผูท่ีเลนการพนัน
- ตองปราบปรามอยางเครงครัด หากมีผูใดรูควรโทรบอกเจาหนาท่ี
- ทุกๆ หนวยงานในสถาบัน ตองใหความรวมมือ และเปนหูเปนตาในเรื่องการปราบปรามการ
พนัน
- รณรงคในสถาบันการศึกษา หากิจกรรมตางๆ เพ่ือดึงดูดนักเรียน และ นักศึกษา
- แจงเตือน เรียกผูปกครอง ไลออก
- สรางจิตสํานึกใหไดรูวาการเลนการพนันมิไดใหประโยชนแตกลับใหโทษ
- ตั้งเปนชุมชนเลิกเลนการพนัน
- มีมาตรการท่ีเขมงวดในการหามบุคคลในสถาบันการศึกษางดการเลนพนัน
- หากเกิดปญหาควรมีหนวยใหการปรึกษา
- จัดบอรดประชาสัมพันธและใหความรูเก่ียวกับบทลงโทษของการเลนพนัน

4.4.3 การปองกันการพนัน
4.4.3.1 ระดับบุคคล

- อยาไปยุงเก่ียวกับการพนันเด็ดขาด
- ไมควรท่ีจะเขาไปลองเลนการพนัน ควรท่ีจะหลีกเลี่ยงการกระทํานั้นๆ
- ไมเขาใกลหรือคลุกคลีกับคนท่ีเลนการพนัน
- ใชเวลาวาง ไปทําในสิ่งท่ีเกิดประโยชนตอตนเอง และผูอ่ืน
- ตองพยายาม และ อดทน มุงม่ันท่ีเลิกใหได พยายามหากิจกรรม เพ่ือเบี่ยงเบนไมใหนึกคิดถึง
การพนัน
- ไมเลนตามเพ่ือน นึกถึงโทษของการเลนพนัน วาผิดกฎหมาย และนึกถึงครอบครัวใหมากๆ
- ไมเขาไปยุงเก่ียวกับมัน
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- ใชเวลาวางอยูกับครอบครัวมากข้ึน ใสใจคนในครอบครัวมากข้ึน
- ออกหางจากคนเลนการพนัน
- ไมหลงกลการพนัน ไมตามเพ่ือน
- พยายามเขาสังคมกับผูอ่ืนทํากิจกรรมตางๆ ทํางาน
- เลิกติดตามการพนัน ไมวาจะเปน พนันทางออนไลน ทางบาน ฯลฯ , เลิกคิดท่ีจะรวยทางลัด
- ยึดหลักศีลธรรมในการดํารงชีวิต เดินตามแนวทางหลักคําสอนศาสนา
- รูจักระงับยับยั้ง ชั่งใจตนเองจากสิ่งท่ีไมดีเหลานี้ คิดกอนทํา

4.4.3.2 ระดับชุมชน
- มีกฎระเบียบท่ีชัดเจน
- ตองปดรานท่ีเปดเลนการพนันนี้
- ปราบปราม คนท่ีจําหนาย ผูนําการพนันมาเลนงาน (หัวหนาแกงค)
- จับกุมคนท่ีนําการพนันมาเผยแพร ออกกฎหมายข้ันเด็ดขาด
- หยุดการผลิตสินคาท่ีใชเลนการพนันทุกชนิด และใชมาตรการข้ันสูงสุดในการลงโทษผูฝาฝน
- จัดใหมีการทํากิจกรรมสรางสรรค ในเวลาวาง
- การปองกันการพนันเปนสิ่งสําคัญ ทุกคนตองมีสวนรวมตองใหความรวมมือกับการปองกัน
- รณรงค และ ตรวจสอบการเลนการพนัน
- รณรงคตอตาน และพยายามใหนักศึกษา มีกิจกรรมท่ีเปนประโยชน เชน สรางกลุมออกกําลัง
กาย
- จัดตั้งกิจกรรม จัดชุมชนรณรงค
- จัดอบรมทางอาชีพ สรางรายไดพิเศษ
- ใหความรูและอบรมและจัดบอรดประชาสัมพันธความรูเก่ียวกับโทษของการพนัน
- จัดทํากิจกรรมท่ีสรางความสนใจ และดึงความสนใจจากผูเลนการพนัน
- สนับสนุนกิจกรรมอ่ืนๆ แทน เชน สนับสนุนใหทํางานสะสมเงิน ดีกกวานําเงินไปเลนพนัน

4.4.4 การวางมาตรการกฎหมายในการแกไขปญหาการพนัน
- ตองตั้งกฎท่ีเครงครัด มีการดําเนินการอยางเด็ดขาด ท้ังการจับกุมและกวาดลาง การวางมาตรการตอง

เขมงวด การบังคับใชกฎหมายตองเขมงวดใหมากข้ึน ท้ังผูเลนพนัน ผูประกอบการ ผูผลิตและจําหนายอุปกรณ
การเลนพนัน

- ใชมาตรการข้ันสูงสุด และใชมาตรการเดียวกันท้ังประเทศท้ังคนรวยและคนจน
- ชุมชนมีการสอดสองบุคคลท่ีสงสัย
- ตองมีคนควบคุมเก่ียวกับการเลนการพนันท่ีผิดกฎหมาย
- หากพบวาใครเลนการพนันก็ใหคนกลุมนั้นทําประโยชนใหกับสังคม โดยการปลูกปาชายเลน เก็บขยะ

ในเมือง
- อบรมเรื่องบทลงโทษของการเลนพนันในชุมชน
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บทท่ี 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

การสํารวจความคิดเห็นของนักศึกษา ตาม โครงการ “มหาวิทยาลัยไทยหยุดพนัน (Thai-
University Anti-gambling)” กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มีวัตถุประสงคเพ่ือ
เสริมสรางทักษะใหกับนิสิตนักศึกษาในการจัดการปญหาจากการพนัน  สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยพัฒนา
นโยบายตานภัยการพนัน และประสานความรวมมือและพัฒนาเครือขายฯ ผลักดันนโยบาย และ/หรือ
มาตรการปองกันการเขาถึงการพนันของเด็กและเยาวชนในสถาบันการศึกษา แกสํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษามีมาตรการตานภัยการพนันในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดดําเนินการตั้งแต วันท่ี 1 มิถุนายน 2558 –
15 ธันวาคม 2558 และคณะทํางานไดมีการสํารวจพฤติกรรมและสถานการณการเลนพนันของนักศึกษา ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานการณและพฤติกรรมการเลนของนักศึกษา รวมท้ังสํารวจความคิดเห็นของ
นักศึกษาตอการดําเนินงานดานการควบคุมและลดพฤติกรรมการเลนพนัน เพ่ือนําไปสูการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการดําเนินงานดานการควบคุมและลดพฤติกรรมเสี่ยงตางๆ ในการเลนพนันของนักศึกษา ท่ีทาง
สถาบันการศึกษาสามารถดําเนินการไดจริง มีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของสถาบันการศึกษา
ตอไป จึงไดจัดทํารายงานสรุปผลการสํารวจสถานการณปญหาการพนันฉบับนี้ข้ึน เพ่ือนําเสนอผลการสํารวจ
การสํารวจพฤติกรรมและสถานการณการเลนพนันของนักศึกษา โดยรูปแบบการศึกษามี 2 วิธี คือ การ
สัมภาษณเชิงลึก และการศึกษาเชิงสํารวจ

5.1 บทสรุปผลการศึกษา
ผลการศึกษา พบวา ประสบการณการเลนการพนันของนักศึกษา สวนใหญไมเคยเลนการพนัน คิด

เปนรอยละ 71.0 และนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน คิดเปนรอยละ 26.7, ความถ่ีในการเลนการ
พนันของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญเลนนานๆ ครั้ง คิดเปนรอยละ 93.9 และเลน
เปนประจํา คิดเปนรอยละ 6.1, เหตุผลในการตัดสินใจเลนการพนันของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการ
พนัน สวนใหญเลนเพ่ือความสนุก เพ่ือคลายเครียด และเลนตามเพ่ือน คิดเปนรอยละ 68.4, 37.7 และ 35.1
ตามลําดับ, ประเภทการพนันท่ีนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนันเลน สวนใหญ คือ ไพ และ พนัน
บอล/มวย คิดเปนรอยละ 43.9 และ 40.4 ตามลําดับ, จํานวนเงินท่ีใชเลนในแตละครั้งของนักศึกษาท่ีมี
ประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญ คือ ต่ํากวา 100 บาท และ 100-500 บาท คิดเปนรอยละ 70.2 และ
26.3 ตามลําดับ, สถานท่ีสวนใหญท่ีใชในการเลนพนันของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวน
ใหญ คือ ท่ีมหาวิทยาลัย และท่ีบาน คิดเปนรอยละ 35.1 และ 26.3 ตามลําดับ

ในสวนของนักศึกษาท่ีมีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญตองการเลิกเลนการพนัน คิดเปนรอย
ละ 76.3 และไมตองการเลิกเลนการพนัน คิดเปนรอยละ 23.7, เหตุผลท่ีตองการเลิกเลนการพนันของนักศึกษาท่ี
มีประสบการณการเลนการพนัน สวนใหญตองการประหยัด และคิดวาผิดศีลธรรม คิดเปนรอยละ 33.3 และ
31.6 ตามลําดับ, ขอคนพบจากการศึกษาผลกระทบท่ีไดรับจากการเลนพนันฟุตบอลนักศึกษาสวนใหญ  คือ
ดานคาใชจาย  ไดรับผลกระทบอยูในระดับคอนขางมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดในการศึกษาครั้งนี้  รองลงมาคือ
ดานครอบครัว และดานการเรียน สวนดานจิตใจ  ไดรับผลกระทบอยูในระดับคอนขางนอย และนอยท่ีสุดคือ
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ดานสุขภาพ  ไดรับผลกระทบอยูในระดับคอนขางนอยตามลําดับ และ เม่ือนักศึกษาเกิดปญหา สวนใหญ
นักศึกษาเลือกปรึกษากับพอแม และเพ่ือน คิดเปนรอยละ 72.8 และ 71.7 ตามลําดับ

ทัศนคติของนักศึกษาท่ีมีตอการพนัน พบวา ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ี
นักศึกษามีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง คือ 1) การเลนพนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย 2) ผูติดพนันมีโอกาส
เสี่ยงตอการทําสิ่งผิดกฎหมาย 3) การเลนพนันผิดศีลธรรม ( x = 4.41, 4.39 และ 4.27 ตามลําดับ), ทัศนคติ
เก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นในระดับเห็นดวย คือ 1) การพนันเปน
สาเหตุกอใหเกิดปญหาในสังคม 2) ไมมีใครท่ีประสบความสําเร็จจากการเลนพนัน 3) การพนันทําใหทานเปน
ภาระทางการเงินใหกับครอบครัว 4) การพนันทําใหสมาชิกในครอบครัวทานเสียชื่อ) 5) การเลนการพนันทําให
เงินไมพอใช 6) การพนันทําใหมีปญหาในการเรียน 7) ผูท่ีอยูในสิ่งแวดลอมท่ีกระตุนใหเลนการพนัน เชน บาน
เปนบอน หรือสังคมในชุมชน มีโอกาสเลนการพนันไดงายข้ึน ( x = 4.12, 3.91, 3.88, 3.87, 3.72, 3.70 และ
3.70 ตามลําดับ), ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นในระดับมีผล
นอย คือ 1) ผูท่ีมีสถานะทางสังคมท่ียากจน รายไดนอย ไมมีงาน มีความเสี่ยงตอการเลนพนันมากข้ึน 2) การ
เลนพนันทําใหรูสึกตื่นเตน ลุน สนุกสนาน 3) การเลนพนันสามารถทําใหรวยทางลัดได ( x = 3.35, 2.77 และ
2.49ตามลําดับ), ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความคิดเห็นในระดับไม
แนใจ คือ 1) การเลนพนันเปนเรื่องความชอบสวนบุคคล ไมไดสรางความเดือนรอนใหใคร 2) ทานเลนการพนัน
ตามกลุมเพ่ือนและเพ่ือเขาสังคมได 3) ทานคิดวาการพนันเปนสิ่งบันเทิง 4) ทานเลนการพนันเพราะมีเวลาวาง
มาก 5) ทานเลนการพนันเพราะชอบเสี่ยง 6) ทานมีรายไดเพ่ิมจากการเลนการพนัน ( x = 2.53, 2.36, 2.16,
2.02, 1.84 และ 1.83 ตามลําดับ), ทัศนคติเก่ียวกับการเลนพนันของนักศึกษา ขอคิดเห็นท่ีนักศึกษามีความ
คิดเห็นในระดับไมเห็นดวย คือ 1) ทานกูหนี้ยืมสินเพ่ือเลนการพนัน 2) ทานเคยหาเงินโดยผิดกฎหมายเพ่ือ
นํามาเลนการพนัน 3) ทานเลนการพนันเพราะตองการยึดเปนอาชีพ 4) ทานคิดวาการพนันเปนสิ่งจําเปน
( x = 1.80, 1.70, 1.31 และ 1.29 ตามลําดับ)

ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเลนการพนัน พบวา การทดสอบพฤติกรรมการเลนพนันของ
นักศึกษา พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนโดยสวนใหญ คือ 1) ความสัมพันธกับบุคคลสําคัญ โอกาสในดานการงาน การ
เรียน หรืออาชีพเสียไปเพราะการพนัน 2) หลังจากเสียเงินพนันแลว ไดพยายามท่ีจะกลับไปเลนเพ่ือเอาเงินคืน
บอยครั้ง 3) โกหกครอบครัว แพทยผูรักษา หรือ บุคคลอ่ืนเพ่ือปกปดการเลนพนันของตนเอง คิดเปนรอยละ
51.5, 27.2 และ 21.5 ตามลําดับ

ความคิดเห็นตอการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการสนับสนุนใหนักศึกษาเลิกเลนการพนันของ
สถาบันการศึกษา สวนใหญนักศึกษาเห็นดวย คิดเปนรอยละ 87.8 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 9.1 นักศึกษา
ท่ีเห็นดวย ไดระบุเหตุผลเพ่ิมเติมวา

ดานมุมมองตอการพนัน: 1) การพนันเปนสิ่งท่ีไมดี ผิดกฎหมาย ผิดหลักศาสนา ทําใหสิ้นเปลือง
สูญเสียทรัพยสิน กอใหเกิดหนี้สิน เสียการเรียน นําไปสูปญหาตางๆ, 2) คนเลนการพนันเปนการใชเวลาโดยไร
สาระ เปนแบบอยางท่ีไมดี และนารังเกียจ, 3) การพนันอาจมีการไดทรัพยสินกลับมาบาง แตไมคุมกับสิ่งตางๆ
ท่ีเสียไป, 4) คิดวาการเลนการพนันมีมากในสถานศึกษา, และ 5) หากไมมีการพนันประเทศไทยจะไดเจริญ
ยิ่งข้ึน

ดานประโยชนของกิจกรรม/โครงการ: 1) การจัดกิจกรรมอาจเปนแนวทางในการสงเสริมการเลิกเลน
การพนันได, 2) ทําใหเด็กไดมาสนใจ เรื่องการเรียน และปฏิบัติตัวดี มีการดําเนินชีวิตท่ีดีข้ึน นักศึกษาจะได
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ตั้งใจเรียนมากข้ึน, 3) นักศึกษาจะไดตระหนักโทษของการพนัน เห็นถึงขอเสียและผลกระทบท่ีจะตามมา, 4)
ทําใหผูคนนั้นหันมาสนใจในเรื่องการทํางาน หารายไดท่ีสุจริต ไมไปม่ัวสุมกับการพนัน, 5) จะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน, 6) นักศึกษาสามารถนําเวลานั้นไปใชในทางท่ีเปนประโยชน ไมไปหมกมุนกับ
เรื่อง อบายมุข มีเวลาใหกับการเรียนไดมากข้ึน สงผลใหนักศึกษา มีพฤติกรรมในการเรียนท่ีดีข้ึน และเปนผลดี
กับนักศึกษาโดยตรง, 7) จะไดชวยใหสถาบันปลอดภัยจากการพนัน ชวยลดอัตราของผูท่ีเลนการพนัน และ8)
ประหยัด จะทําใหนักศึกษาสามารถเก็บเงินท่ีเลนการพนันไปทําอยางอ่ืนท่ีสมควรทํา รูจักการใชเงินอยางถูกวิธี
และเกิดประโยชนในทางท่ีดี

นักศึกษาท่ีไมเห็นดวย ไดระบุเหตุผลเพ่ิมเติมวา เขาเลนการพนัน ก็เปนเงินของเขา, ไมอยากเขารวม,
ไมเคย เจอคนเลนอยูในมหาวิทยาลัย, และจะทําใหเสื่อมเสียสถาบัน

5.2 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา
ประเด็นท่ีคนพบจากการศึกษาเก่ียวกับขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปญหาการเลนพนัน สําหรับเปน

แนวทางในการปฏิบัติเพ่ือจะไดลดความรุนแรงของปญหา ผูศึกษานําความคิดเห็นท่ีไดจากการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางมาสรุปพรอมอภิปรายผลไดดังนี้

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
การปราบปรามการลักลอบเลนพนันควรกําหนดนโยบาย เพ่ือสรางความชัดเจนและแสดงถึงความ

มุงม่ัน เอาจริงเอาจังในการปราบปรามอยางตอเนื่องของเจาหนาท่ีของรัฐ อีกท้ังยังเปนการแสดงถึงความมุงม่ัน
เอาจริงเอาจังในการปราบปรามอยางตอเนื่องของเจาหนาท่ีของรัฐอีกท้ังยังเปนการแสดงถึงความหวงใย ความ
เอาใจใสตอสังคมของผูบริหารระดับสูงของประเทศโดยใหทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของศึกษาหาแนวทางในการ
แกไขปญหาและปราบปรามการลักลอบการเลนพนันอยางจริงจังและเด็ดขาด แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมี
ความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ใหเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของดําเนินการตามนโยบายอยางเครงครัด 1) เรงรัด
ใหมีบทลงโทษท่ีชัดเจนและรุนแรงมากข้ึน ท้ังผูเลน บอน เจาหนาท่ีของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของกับการเลนการ
พนันผิดกฎหมายโดยแกกฎหมายใหมีความ เหมาะสมกับสภาวะการณในปจจุบัน 2) รณณรงคและ
ประชาสัมพันธ ถึงโทษของการพนันอยางตอเนื่อง เชน กระตุนผูปกครองใหดูแล เอาใจใส บุตรหลานอยาง
ใกลชิด กระตุนใหประชาชนรวมกันลงโทษสื่อท่ีนําเสนอขาวสารในเชิงไมสรางสรรคและมีผลตอการสงเสริมการ
เลนพนัน กระตุนในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของผูเลนพนันใหเห็นถึงโทษ ผลเสีย ความ
เดือดรอนท่ีไดรับจากการเลนพนัน และ 3) ควรใหผูบริหารสถานศึกษาไปดูงานตามสถานท่ีตาง ๆ ท้ังในและ
นอกประเทศวาเขามีวิธีการแกไขปญหากันอยางไร แลวนําวิธีการ หรือกระบวนการแกปญหา เหลานั้นมาปรับ
ใชกับสถานศึกษาตามความเหมาะสม นอกจากนี้ควรประเมินผลการแกไขปญหาดวยวาไปถึงไหนแลว
เปรียบเทียบกับสถาบันอ่ืนแลวเราเปนอยางไร
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ภาคผนวก
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คําช้ีแจง
1. การสํารวจพฤติกรรมและสถานการณการเลนพนันของนักศึกษา จัดทําข้ึนเพ่ือทราบสถานการณและ

พฤติกรรมการเลนของนักศึกษา รวมท้ังทราบความคิดเห็นของทานตอการดําเนินงานดานการควบคุมและ
ลดพฤติกรรมการเลนพนัน นําไปสูการพัฒนารูปแบบและวิธีการดําเนินงานดานการควบคุมและลด
พฤติกรรมเสี่ยงตางๆในการเลนพนันของนักศึกษา ท่ีทางสถาบันการศึกษาสามารถดําเนินการไดจริง มี
ความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของสถานบันการศึกษา ตอไป

2. ขอคําถามในแบบสอบถามชุดนี้ แบงเปน 3 สวน ดังนี้
สวนท่ี 1 พฤติกรรมการเลนพนัน (10 ขอ)
สวนท่ี 2 ทัศนคติตอการเลนพนัน (23 ขอ)
สวนท่ี 3 แบบทดสอบพฤติกรรมการเลนพนัน (10 ขอ)
สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะและแนวทางการปองกัน (4 ขอ)

3. คณะผูดําเนินงานใครขอความรวมมือจากทานในการตอบแบบสอบถามดวยการทําเครื่องหมาย ลงใน
ชอง (   ) และเขียนขอความลงในชองวางท่ีกําหนด ตามความเปนจริงและตามความคิดเห็นของทานให
ครบถวนทุกขอ  โดยขอมูลและผลการตอบคําถามท้ังหมด ทางคณะผูดําเนินงานจะถือเปนความลับและ
เสนอผลเปนภาพรวม และจะไมมีผลกระทบตอทานแตประการใด

ขอบคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือ
โครงการ “มหาวิทยาลัยไทยหยุดพนัน (Thai-University Anti-gambling)”.

กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

ภาคผนวก ก. แบบสํารวจพฤติกรรมและสถานการณการเลนพนันของนักศึกษา
โครงการ “มหาวิทยาลัยไทยหยุดพนัน (Thai-University Anti-gambling)”
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1

1. พฤติกรรมในการเล่นการพนนัของท่าน

(   ) เคยเล่น (   ) ไม่เคยเล่น (ขา้มไปตอบขอ้ 9)

2.

(   ) เล่นเป็นประจาํ (   )

3. เหตุผลในการตดัสินใจเล่นการพนนัของท่าน (ตอบไดม้ากว่า 1 ขอ้)

(   ) เห็นคนใกลชิ้ดในครอบครัวเล่น (   ) (   ) ก

(   ) ( ) (   ) คลายเครียด

(   ) หวงัรวยทางลดั (   ) ………………………………………………

4. (ตอบไดม้ากวา่ 1 ขอ้)

(   ) หวยใตดิ้น (   ) ฉลากกินแบ่งรัฐบาล (   ) พนนับอล/มวย
(   ) ชนไก่/ววัชน/ปลากดั (   ) ไพ่ (   ) ไฮโล

(   ) พนนัออนไลน์ (   ) หวยชาเขียว …………………………….

5.

(   ) เล่นเป็นประจาํ (   )

6.

(   ) 100 บาท (   ) 100-500 บาท

(   ) 501-1,000 บาท (   ) 1,001-1,500 บาท

(   ) 1,501-2,000 บาท (   ) 2,000
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7.

(   ) (   )

(   ) (   ) ………………………………………………

8. ปัจจุบนั ท่านมีไม่ตอ้งการ เลิกเล่นการพนนัหรือไม่

(   ) เพราะ………………………………………………………………………………………

(   ) ตอ้งการ เพราะ (ตอบไดม้ากวา่ 1 ขอ้)

(   ) (   ) มีปัญหากบัครอบครัว

(   ) ตอ้งการประหยดั (   ) ผิดศีลธรรม

(   ) ผิดกฎหมาย/กลวัตาํรวจจบั (   ) มีผ เรียน

(   ) มีผลกระทบต่อสุขภาพ (   ) ………………………………………………

9. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ หากสถาบนัการศึกษาของท่าน จะดาํเนินกิจกรรมหรือมีโครงการสนบัสนุนใหน้กัเรียน
นกัศึกษาเลิกเล่นการพนนั

(   ) ไม่เห็นดว้ยเพราะ .......................................................................................................
(   ) เห็นดว้ย เพราะ ...........................................................................................................

10. ท่านตอ้งการใหส้ถาบนัการศึกษาของท่าน จดักิจกรรมสนบัสนุนใหเ้ลิกเล่นการพนนัหรือไม่
(   ) ไม่ตอ้งการเพราะ…………………………………………………………………………….
(   ) ตอ้งการ ใหจ้ดักิจกรรม ไดแ้ก่ (ตอบไดม้ากวา่1 ขอ้)

(   ) กิจกรรมส่งเสริมใหน้กัศึกษาเลิกเล่นการพนนั
(   )
(   ) กิจกรรมการใหค้าํปรึกษาเลิกพนนั
(   ) ……………………………………………………………………….

(   )
(   ) /รายไดพิ้เศษ
(   )
(   ) …………………………………………………………………………………
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11. (ตอบไดม้ากวา่1 ขอ้)

(   ) (   ) ครู อาจารย์ (   ) พ่อ แม่ (   )

(   ) (   ) ………………………………………………
2
:

 ลงในช่องวา่ง

ข้อ ข้อความ

ทศันคติ
เห็น
ด้วย
อย่าง

เห็น
ด้วย

มี
ผล
น้อย

ไม่
แน่ใจ

ไม่
เห็น
ด้วย

1 ทานคิดวาการพนันเปนสิ่งบันเทิง
2 ทานคิดวาการพนันเปนสิ่งจําเปน
3 ทานเลนการพนันเพราะตองการยึดเปนอาชีพ
4 ทานเลนการพนันเพราะชอบเสี่ยง
5 การพนันทําใหทานมีปญหาในการเรียน
6 ทานมีรายไดเพ่ิมจากการเลนการพนัน
7 การเลนการพนันทําใหเงินไมพอใช
8 ทานกูหนี้ยืมสินเพ่ือเลนการพนัน
9 ทานเคยหาเงินโดยผิดกฎหมายเพ่ือนํามาเลนการพนัน
10 การพนันเปนสาเหตุกอใหเกิดปญหาในสังคม
11 ทานเลนการพนันเพราะมีเวลาวางมาก
12 การเลนพนันเปนเรื่องความชอบสวนบุคคล ไมไดสรางความ

เดือนรอนใหใคร
13 ผูติดพนันมีโอกาสเสี่ยงตอการทําสิ่งผิดกฎหมาย
14 การเลนพนันผิดศีลธรรม
15 การเลนพนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย
16 ผูท่ีอยูในสิ่งแวดลอมท่ีกระตุนใหเลนการพนัน เชน บานเปนบอน

หรือสังคมในชุมชน มีโอกาสเลนการพนันไดงายข้ึน
17 การเลนพนันทําใหรูสึกตื่นเตน ลุน สนุกสนาน
18 ผูท่ีมีสถานะทางสังคมท่ียากจน รายไดนอย ไมมีงาน มีความ

เสี่ยงตอการเลนพนันมากข้ึน
19 ไมมีใครท่ีประสบความสําเร็จจากการเลนพนัน
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20 การเลนพนันสามารถทําใหรวยทางลัดได
21 การพนันทําใหทานเปนภาระทางการเงินใหกับครอบครัว
22 การพนันทําใหสมาชิกในครอบครัวทานเสียชื่อ
23 ทานเลนการพนันตามกลุมเพ่ือนและเพ่ือเขาสังคมได

3 แบบทดสอบพฤติกรรมการเล่นพนัน
: โปรดพิจารณาเลือกขอ้

 ลงในช่องวา่ง

รู้สึกกระสบักระส่ายหรือหงุดหงิดง่ายเวลาพยายามหยดุหรือลดการเล่นพนนั
 ความสมัพนัธ์กบับุคคลสาํคญั โอกาสในดา้นการงาน การเรียน หรืออาชีพเสียไปเพราะการพนนั
 หลงัจากเสียเงินพนนัแลว้


 ทาํผิดกฎหมาย เช่น ปลอมแปลงเอกสาร ขโมยของ

 ด้
 โกหกครอบครัว แพทยผ์ูรั้กษา หรือ
 ครุ่นคิดถึงแต่การพนนัอยา่งมาก

วา่เล่นไดห้รือเสียอยา่งไร รวมไปถึงการวางแผนล่วงหนา้ว่าจะทาํอยา่งไรใหช้นะในคราวต่อไป

4 ข้อเสนอแนะและแนวทางการป้องกนั
4.1 การป้องกนัการพนนัในกลุ่มเยาวชน

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4.2 การปราบปรามการพนนัในสถาบนัการศึกษา

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4.3 การป้องกนัการพนนั

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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4.4 การวางมาตรการกกหมายในการแกไ้ขปัญหาการพนนั

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

“ขอขอบคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสํารวจนี้ ขอมูลของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการ
พัฒนาใหหนวยงานของทานเปนมหาวิทยาลัยสรางเสริมสุขภาพ แผนงานพัฒนาการสรางเสริมมหาวิทยาลัย

ไทยหยุดพนัน”
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ภาคผนวก ข
พระราชบัญญัติการพนัน

พุทธศักราช 2478

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค

(ตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎรลงวันท่ี 20 สิงหาคม พุทธศักราช 2478)
น.อ. อาทิตยทิพอาภา ร.น.

เจาพระยายมราช
พล.อ.เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน

ตราไว ณ วันท่ี 31 มกราคม พุทธศักราช 2478
เปนปท่ี 2 ในรัชกาลปจจุบัน

โดยท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติวา สมควรเพ่ิมเติมและรวบรวมพระราชบัญญัติการพนันเสียใหม
จึงมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร

ดังตอไปนี้
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478

มาตรา 2(1) ใหใชพระราชบัญญัตินี้ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
มาตรา 3 ตั้งแตวันใชพระราชบัญญัตินี้ใหยกเลิกพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2473 และกฎหมาย

กฎ ขอบังคับ ซึ่งมีความขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ เวนแตความในมาตรา 853, 854 และ 855
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา 4 หามมิใหอนุญาตจัดใหมี หรือเขาเลน หรือเขาพนันในการเลนอันระบุไวในบัญชี ก. ทาย
พระราชบัญญัตินี้ หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอันรายแรงอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาท่ีได
ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมหามไว แตเม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นวา ณ สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใต
บังคับเงื่อนไขใด ๆ ใหมีการเลนชนิดใดก็อนุญาตไดโดยออกพระราชกฤษฎีกา

การเลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน หรือการเลน
อ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาท่ีไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว จะจัดใหมีข้ึนเพ่ือเปนทางนํามาซึ่งผลประโยชน
แกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมไดตอเม่ือรัฐมนตรีเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและ
ออกใบอนุญาตให หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึนโดยไมตองมีใบอนุญาต

ในการเลนอันระบุไวในวรรค 2 ขางตนนั้นจะพนันกันไดเฉพาะเม่ือไดมีใบอนุญาตใหจัดมีข้ึนหรือมี
กฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึนไดโดยไมตองมีใบอนุญาต

การเลนหมายเลข 5 ถึง 15 ในบัญชี ข. หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอ่ืนใดซึ่ง
รัฐมนตรีเจาหนาท่ีไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไวนั้น จะใหรางวัลตีราคาเปนเงินไมได และหามมิใหผูใดรับ
รางวัลท่ีใหไปแลวกลับคืน หรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลนั้นในสถานงานหรือการเลนหรือบริเวณตอเนื่องใน
ระหวางมีงานหรือการเลน
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มาตรา 4 ทวิ(1) ในการเลนอ่ืนใดนอกจากท่ีกลาวในมาตรา 4 จะพนันกันหรือจะจัดใหมีเพ่ือใหพนัน
กันไดเฉพาะการเลนท่ีระบุชื่อและเงื่อนไขไวในกฎกระทรวง

คําวา การเลน ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานายดวย
มาตรา 5 ผูใดจัดใหมีการเลน ซึ่งตามปกติยอมจะพนันเอาเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนแกกัน ให

สันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นจัดใหมีข้ึนเพ่ือนํามาซึ่งผลประโยชนแหงตน และผูใดเขาเลนอยูดวยก็ใหสันนิษฐานไว
กอนวาผูนั้นพนันเอาเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืน

มาตรา 6 ผูใดอยูในวงการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือขัดตอขอความในกฎกระทรวง
หรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเลนดวย เวนแตผูซึ่งเพียงแตดูการเลน
ในงานรื่นเริงสาธารณะ หรือในงานนักขัตตฤกษ หรือในท่ีสาธารณสถาน

มาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบับตองกําหนด
(1) ลักษณะขอจํากัดและเงื่อนไขของการเลนพนันโดยชัดแจง
(2) สถานท่ี วัน เดือน ป และกําหนดเวลาท่ีอนุญาตใหเลน ถาเปนใบอนุญาตสลากกินแบง สลากกิน

รวบ และสวีป ใหระบุจํานวนสลากท่ีจะขายกับสถานท่ีวันและเวลาท่ีจะออกดวย
(3) จํานวนบุคคลผูจะเขาเลนมีกําหนดหรือไม และไมใหบุคคลอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณหรือไมบรรลุ

นิติภาวะเขาเลนดวย เวนแตการเลนตามบัญชี ข. หมายเลข 16
มาตรา 8 การจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคา

หรืออาชีพ จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตกอนจึงจะทําได
มาตรา 9 สลากกินแบง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเลนอยางใดท่ีเสี่ยงโชคใหเงินหรือประโยชน

อยางอ่ืนแกผูเลนคนหนึ่งคนใดนั้น ตองสงสลากใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตประทับตราเสียกอน จึงนํา
ออกจําหนายได

ถายังมิไดรับอนุญาตใหมีการเลนท่ีกลาวไวในวรรคกอน หามมิใหประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดย
ทางตรงหรือทางออมใหบุคคลใด ๆ เขารวมในการเลนนั้น

มาตรา 9 ทวิ(2) หามมิใหผูใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบงท่ีออกจําหนายตามมาตรา 9 และท่ียัง
มิไดออกรางวัลเกินกวาราคาท่ีกําหนดในสลาก

มาตรา 9 ตรี(3) ผูใดฝาฝนมาตรา 9 ทวิ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพัน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา 10 ทรัพยสินพนันกันซึ่งจับไดในวงการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้หรือขัดตอ
ขอความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียท้ังสิ้น เวนแตทรัพยสินซึ่งมิได
เอาออกพนัน

เครื่องมือท่ีใชในการเลนนั้น ใหศาลมีอํานาจริบไดตามกฎหมายลักษณะอาญา
ประกาศหรือเอกสารอยางใด ๆ อันมุงหมายใหเปนการชักชวนผูอ่ืนใหเขาเลนดังกลาวไวในมาตรา 9

วรรค 2 นั้น ตํารวจหรือกรมการอําเภอจะยึดและทําลายเสียก็ได ถาประกาศหรือเอกสารนั้นสงทางไปรษณียถึง
ผูรับท่ีอยูในราชอาณาจักร เจาพนักงานไปรษณียจะยึดประกาศหรือเอกสารนั้นไวก็ได แตเจาพนักงานไปรษณีย
ตองแจงใหผูรับทราบ ถาผูรับมีขอโตแยงวาประกาศหรือเอกสารนั้นมิไดเก่ียวแกการพนัน ผูรับจะนําคดีไปฟอง
ศาลภายในกําหนด 1 เดือนนับแตวันท่ีไดรับแจงความจากเจาพนักงานไปรษณียก็ได ถาผูรับมิไดนําคดีไปฟอง
ศาลก็ดี หรือเม่ือศาลสั่งยืนการยึดนั้นก็ดี เจาพนักงานไปรษณียมีอํานาจทําลายประกาศหรือเอกสารท่ียึดไวนั้น

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 

รายงานสรุปผลการสำรวจสถานการณ์ปัญหาการพนัน
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ได
แตเจาพนักงานไปรษณียจะเปดซองหรือหอออกดูโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรานี้ไมได เวนแต

จะมีเครื่องหมายภายนอกแสดงวา ในซองหรือในหอนั้นมีสิ่งท่ีจะตองริบและทําลายตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา 11 เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืนเม่ือมีเหตุสมควรเชื่อวา ผูรับ

ใบอนุญาตกระทําการละเมิดพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 12(1) ผูใดจัดใหมีการเลน หรือทําอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือ
ทางออมใหผูอ่ืนเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานหรือรับอนุญาตแลวแตเลน
พลิกแพลงหรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง หรือ
ขอความในใบอนุญาต ผูนั้นมีความผิดตอไปนี้

(1) ถาเปนความผิดในการเลนตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการเลนตามบัญชี ข.
หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันนี้ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 3 เดือนข้ึน
ไปจนถึง 3 ป และปรับตั้งแต 500 บาท ข้ึนไปจนถึง 5,000 บาท ดวยอีกโสดหนึ่งเวนแตผูเขาเลนหรือเขาพนัน
ท่ีเรียกวาลูกคา ใหจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

(2) ถาเปนความผิดในการเลนอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับ
ไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ
ปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา 13 ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 4 อันวาดวยการรับกลับคืนหรือรับซื้อ หรือแลกเปลี่ยนรางวัล
นั้น มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 500 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา 14 ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 8 มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับตั้งแต
50 บาท ข้ึนไปจนถึง 2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา 14 ทว(ิ2) ผูใดกระทําความผิด ตองระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้เม่ือพนโทษแลวยังไมครบ
กําหนดสามป กระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้อีก

(1) ถาโทษซึ่งกําหนดไวสําหรับความผิดท่ีกระทําครั้งหลังเปนโทษจําคุก  และปรับ ใหวางโทษทวีคูณ
(2) ถาโทษซึ่งกําหนดไวสําหรับความผิดท่ีกระทําครั้งหลังเปนโทษจําคุก  หรือปรับ ใหวางโทษท้ังจําท้ัง

ปรับ

มาตรา 15(1) นอกจากโทษท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ ถาเปนกรณีท่ีมีผูนําจับผูกระทํา
ความผิด ใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลใหจายสินบนแกผูนําจับดวย และใหศาลสั่งไวในคําพิพากษาให
ผูกระทําผิดใชเงินสินบนแกผูนําจับก่ึงหนึ่งของจํานวนเงินคาปรับดวยอีกโสดหนึ่ง ถาผูกระทําผิดไมชําระสินบน
ดังกลาวใหจายจากเงินท่ีไดจากของกลางซึ่งศาลสั่งริบเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว หรือจายจากเงินคาปรับท่ีไดชําระตอ
ศาล

มาตรา 16(2) รัฐมนตรีเจาหนาท่ีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ มีอํานาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาต
การเลนหมายเลข 17 ในบัญชี ข. เสียภาษีไมเกินกวารอยละสิบแหงยอดรายรับกอนหักรายจาย การเลน
หมายเลข 19 ในบัญชี ข. ไมเกินรอยละสิบแหงยอดรายรับซึ่งหักรายจายแลว และการเลนหมายเลข 16
หมายเลข 18 และหมายเลข 20 ในบัญชี ข. ไมเกินรอยละสิบแหงยอดราคาสลาก ซึ่งมีผูรับซื้อกอนหักรายจาย

รัฐมนตรีเจาหนาท่ีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้จะกําหนดใหผูรับใบอนุญาตการเลนหมายเลข 17

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 
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หมายเลข 18 และหมายเลข 19 ในบัญชี ข. เสียภาษีเพ่ิมข้ึนอีกไมเกินรอยละสองครึ่ง เพ่ือใหเปนรายไดของ
เทศบาลแหงทองท่ีท่ีเลนการพนันตามใบอนุญาตโดยกําหนดในกฎกระทรวงก็ได

มาตรา 16 ทว(ิ3) ภาษีท่ีจะตองเสียตามความในมาตรา 16 และเงินคาธรรมเนียมตามความในมาตรา
17 นั้น ใหรัฐมนตรีเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้กําหนดตามสภาพแหงทองถ่ินได

มาตรา 17 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนเจาหนาท่ีรักษาการให เปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง ตั้งเจาพนักงานดําเนินการตามพระราชบัญญัติ กําหนดเงิน
คาธรรมเนียม กําหนดเงื่อนไขในการเลนพนัน และวางระเบียบเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
(ตามมติคณะรัฐมนตรี)

พระยานิติศาสตรไพศาลย
รัฐมนตรี

บัญชี ก.

1. หวย ก. ข.
2. โปปน
3. โปกํา
4. ถ่ัว
5. แปดเกา
6. จับยี่กี
7. ตอแตม
8. เบี้ยโบก หรือคูค่ี หรืออีโจง
9. ไพสามใบ

10. ไมสามอัน
11. ชางงา หรือปอก
12. ไมดํา ไมแดง หรือปลาดําปลาแดง หรืออีดําอีแดง
13. อีโปงครอบ
14. กําตัด
15. ไมหมุน หรือลอหมุนทุก ๆ อยาง
16. หัวโตหรือทายภาพ
17. การเลนซึ่งมีการทรมานสัตว เชนเอามีดหรือหนามผูก หรือวางยาเบื่อเมาใหสัตวชนหรือตอสูกัน

หรือสุมไฟบนหลังเตาใหวิ่งแขงกันหรือการเลนอ่ืนๆ ซึ่งเปนการทรมานสัตว อันมีลักษณะคลายกับท่ีวามานี้
18. บิลเลียดรู ตีผี
19. โยนจิ่ม
20. สี่เหงาลัก
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21. ขลุกขลิก
22. น้ําเตาทุก ๆ อยาง
23. ไฮโลว
24. อีกอย
25. ปนแปะ
26. อีโปงซัด
27. บาการา
28. สลอทแมชีน

บัญชี ข.

1. การเลนตาง ๆ ซึง่ใหสัตวตอสูหรือแขงกัน เชน ชนโค ชนไก กัดปลา แขงมา ฯลฯ นอกจากท่ีกลาวไว
ในหมายเลข 17 แหงบัญชี ก.

2. วิ่งวัวคน
3. ชกมวย มวยปล้ํา
4. แขงเรือพุง แขงเรือลอ
5. ชี้รูป
6. โยนหวง
7. โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ
8. ตกเบ็ด
9. จับสลากโดยวิธีใด ๆ

10. ยิงเปา
11. ปาหนาคน ปาสัตว หรือสิ่งใด ๆ
12. เตาขามดาน
13. หมากแกว
14. หมากหัวแดง
15. ปงโก
16. สลากกินแบง สลากกินรวบหรือการเลนอยางใดท่ีเสี่ยงโชคใหเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคน

ใดคนหนึ่ง
17. โตแตไลเซเตอร สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง
18. สวีป สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง
19. บุกเมกิง สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง
20. ขายสลากกินแบง สลากกินรวบ หรือสวีป ซึ่งไมไดออกในประเทศสยาม แตไดจัดใหมีข้ึนโดยชอบ

ดวยกฎหมายของประเทศท่ีจัดนั้น
21. ไพนกกระจอก ไพตอแตม ไพตาง ๆ
22. ดวด
23. บิลเลียด
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24. ของออย
25. สะบาทอย
26. สะบาชุด
27. ฟุตบอลโตะ
28. เครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกล พลังไฟฟา พลังแสงสวาง หรือพลังอ่ืนใดท่ีใชเลนโดยวิธีสัมผัส เลื่อน กด

ดีด ดึง ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธี อ่ืนใดซึ่งสามารถทําใหแพชนะกันไดไมวาจะโดยมีการนับแตมหรือ
เครื่องหมายใด ๆ หรือไมก็ตาม

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2482

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 3) พุทธศักราช 2485

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 4) พุทธศักราช 2485

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2490

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2503
หมายเหต:ุ- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในขณะนี้ เทศบาลไดรับเงินปนสวน
รายไดจากการอนุญาตใหเลนการพนันไวนอยมาก โดยไดรับเพียง 10% ของอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
เทานั้น และรายไดของเทศบาลไมเพียงพอแกภารกิจในอันท่ีจะบํารุงทองถ่ิน จึงควรเก็บภาษีการเลนการพนัน
หมายเลข 17, 18 และ 19 ในบัญชี ข. แหงพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 เพ่ิมข้ึน เพ่ือใหเปน
รายไดแกเทศบาล

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2504
หมายเหต:ุ- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปรากฏวาไดมีการเลนการพนันสลาก
กินรวบอันเปนการผิดกฎหมายอยูโดยแพรหลาย สมควรท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหลงโทษหนักข้ึนเพ่ือเปน
การปราบปราม

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2505
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากมีผูขายขายสลากกินแบงท่ียังมิได
ออกรางวัลเกินกวาราคาท่ีกําหนดไวในสลาก เปนเหตุใหประชาชนตองซื้อสลากในราคาสูง และไมอาจลงโทษ
แกผูขายได เพ่ือเปนทางปองกันและปราบปรามจึงตองออกกฎหมายเพ่ิมเติม เพ่ือมิใหผูขายขายสลากกินแบงท่ี
ยังมิไดออกรางวัลเกินกวาราคาท่ีกําหนดไวในสลาก
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