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สรุปรายงานการประชุมเพื่อระดมความเห็นทางวิชาการ 
เพื่อพัฒนาโจทย์การศึกษาและมาตรการควบคุมบริการส่งข้อความสั้น (SMS) เพื่อการเสี่ยงโชค 

โครงการขับเคลื่อนสังคมและนโยบายสาธารณะเพื่อลดปัญหาจากการพนัน   
มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ์ 

วันพฤหัสบดีที่ 8 พฤศจิกายน 2555 เวลา 09.30 – 12.30 น. 
ณ ห้องประชุม มสช.1 มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ กรุงเทพฯ 

 

เริ่มประชุมเวลา 09.30 น. 
  
 นายแพทย์ประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ์ เลขาธิการมูลนิธิฯ กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุม  และ กล่าวว่า 
SMS เป็นกรณีที่มูลนิธิใส่ใจตั้งแต่เริ่มต้นการจัดแผนการพนัน และเห็นว่า SMS มีความคล้ายการพนัน เพราะ
เป็นการลงทุนที่เร็วและได้ผลตอบแทนที่เร้าใจ เป็นผลเสียต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการพัฒนา
ทางสมองของวัยรุ่น ในลักษณะ Use it or Lost it การชิงโชคแบบลงทุนน้อย-ได้มาก ลงทุนน้อย-ได้เร็ว จะ
ส่งผลไปถึงรุ่นหลาน   
 ผู้จัดการโครงการฯ แจ้งว่า ผู้เข้าร่วมประชุมจะมาจากหลายยส่วน เนื่องจากในปัญหาเรื่อง SMS การ
พนันนั้นเกี่ยวข้องหลายส่วน ทั้งทางด้านเด็กและเยาวชน สื่อวิทยุโทรทัศน์ ผู้ให้บริการเครือข่าย เป็นต้น 
ต่อจากนั้นได้แนะน าโครงการฯ ก าด าเนินการมีกาศึกษาประเด็นด้านการพนัน 5 เรื่อง 1) SMS เสี่ยงโชค 2) 
การพนันออนไลน์ 3) การพนันฟุตบอล 4) หวยออนไลน์ 5) การจัดการรายได้ของกองสลากเพ่ือการพัฒนา
สังคม  โดยเป้าหมายของโครงการฯ จะเน้นไปที่กลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่งควรได้รับการปกป้องตามหลัก
กฏหมายต่าง ๆ  
  
วาระท่ี 1 : การบรรยายของวิทยากร 
 
1. การบรรยาย “การพนันผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ : ข้อเท็จจริง เพื่อข้อเสนอนโยบายเชิงอนาคต”  โดย  
คุณจุฑิมาศ  สุกใส  นักวิชาการอิสระ 
 1) สถานการณ์ปัจจุบัน พบว่า เทคโนโลยีท าให้ผู้ใช้โทรศัพท์มือถือสามารถท าธุรกรรมได้ง่ายขึ้น  

2) ไม่มีการก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้ใช้งานโทรศัพท์มือถือ ท าให้เยาวชนมีโอกาสในการเข้าถึงการพนัน
ในรูปแบบ SMS มากขึ้น โดยไม่สามารถตรวจสอบอายุได้ 

3)  สามารถเข้าถึงการพนันได้ง่ายรวดเร็ว และตรวจสอบยาก เพราะไม่สามารถห้ามเด็กและเยาวชน
ใช้โทรศัพทม์ือถือได้  

4) การเข้าถึงการพนันผ่านโทรศัพท์มือถือมีหลายรูปแบบ เช่น การตอบค าถามชิงรางวัล การโหวตทาง
เคเบิ้ลทีวี ปัญหาก็คือ ไม่มีการประกาศเงื่อนไขทางโทรทัศน์อย่างชัดเจน และมีค่าใช้จ่ายสูง  
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5) แอพลิเคชั่นการพนันบอล ที่ปัจจุบันรองรับกับไอโฟน และในอนาคตจะรองรับกับระบบปฏิบัติการ
อ่ืน ๆ  

6) ผู้ให้บริการโทรคมนาคม มีภาระทั้งเชิงลบและเชิงบวก  โดยผลกระทบในเชิงบวก คือ การมีรายได้
จากค่าบริการเสริม และผลกระทบในเชิงลบ คือ ภาระในการยกเลิกการให้บริการ SMS  

7) พรบ.การพนัน สมควรได้รับการทบทวนและแก้ไข เพ่ือให้รองรับกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ  กฎหมาย
ด้านโทรคมนาคมต้องมีความครอบคลุมเพียงพอ  

8) การประสานงานและการก ากับดูแล เจ้าหน้าที่ต ารวจอาจจะเพิกเฉยต่อการพนันในรูปแบบนี้ 
เพราะคิดว่าไม่ใช่หน้าที่ และมีความผิดที่ไม่ได้ถูกระบุว้อย่างชัดเจน 

9) การขยายความรู้ไปสู่ผู้ผลิต  ซึ่งผู้ผลิตcontent หลายราย ไม่ทราบว่า การเสี่ยงโชคด้วย SMS เป็น
การพนัน และไมไ่ดม้ีการด าเนินการขออนุญาติอย่างถูกต้อง  

10) สาเหตุที่การเสี่ยงโชคท่าง SMS ควบคุมยากเพราะ กฎหมายไม่มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง 
 
2. การบรรยาย “ ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อป้องกันและควบคุมการพนันด้วยการส่งข้อความสั้นเสี่ยงโชค 
(SMS) โดย คุณธาม  เชื้อสถาปนศิริ  สถาบันวิชาการสื่อสารสาธารณะ องค์การแพร่ภาพกระจายเสียง
สาธารณะแห่งประเทศไทย 
 
 1) การแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเน้นกลไกการก ากับดูแล นิยามให้กฎหมายที่เกี่ยวกับการ

โ ฆ ษ ณ า 

เชิญชวนทาง SMS เป็นการพนัน โดยเกี่ยวข้องกับ พรบ. การแถมพก (กระทรวงมหาดไทย) งานวิจัยนี้เสนอให้

เปลี่ยนไปอยู่ภายใต้กฎระเบียบของ กสทช. พรบ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.

2251  

 2) ขอให้นิยามเรื่อง การเสี่ยงโชค การทายผล ทาง SMS เป็นการพนัน ถือว่าเป็นข้อมูลทาง
คอมพิวเตอร์ที่ผิดกฎหมาย การท าธุรกรรมจึงควรมีการออกหลักเกณฑ์ร่วมกับ กสทช.  
 3) บทลงโทษต่อให้ผู้บริการ ถ้าเพ่ิมนิยามว่า SMS เป็นการพนัน ก็จะต้องเพ่ิมในส่วนบทลงโทษ ให้
เชื่อมโยงกับการให้ใบอนุญาติ การต่อสัญญาและการควบคุมดูแล ซึ่ง กสทช. ควรเข้าไปดูแลด้วย 
 4) พรบ.การจดแจ้งการพิมพ์ 2550 (กระทรวงวัฒนธรม) จะมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับการหมิ่นสถาบัน และ
ความมั่นคงของรัฐ แต่ยังไม่มีเรื่องการพนันรวมอยู่ด้วย จึงควรเพ่ิมประเด็นการพนันเข้าไปด้วย และใช้การ
ก าหนดเรตติ้งสื่อสิ่งพิมพ์ก็ควรจะเข้ามามีส่วนในการห้ามเรื่องเก่ียวกับการพนันด้วย  
 5) สภาวิชาชีพควรเข้ามาเก่ียวข้องในการด าเนินการ (วิทยุ / โทรทัศน์ / หนังสือพิมพ์) โดยเฉพาะกลุ่ม
คนที่มีอิทธิพลในวงการพนัน เฃ่น คอลัมนิสต์ข่าวกีฬา สภาวิชาชีพเดียวที่พูดถึงเรื่ องการพนันคือ สภาวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์   
 

http://www.thailandlawyercenter.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=538973755&Ntype=19
http://www.thailandlawyercenter.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=538973755&Ntype=19
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3. การบรรยาย “โครงการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการควบคุมและก ากับดูแล การให้บริการ SMS การ
พนัน และการเสี่ยงโชค”   โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรศิลป์  จยาวรรณ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าธนบุรี 
 1) เป้าหมายเป็นการก ากับดูแลบริการ SMS การพนันให้สอดดคล้องกับนโยบายของประเทศและ
ผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที ่
 2) นอกเหนือจาก พรบ.ที่ออกจาก กสทช. แล้ว ก็ยังมี พรบ.ที่เกี่ยวกข้องกับกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวง ICT พรบ.คอมพิวเตอร์  เพื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่ม ITU ว่าเหมาะสมกับประเทศไทยหรือไม่  
 3) ประเทศท่ีคาดว่าจะศึกษา (1) South Africa (2) USA / Canada (3) Germany (4) Netherland 
(5) Sweden (6) Australia (7) Singapore (8) Malaysia (9) India (10) India (11) Sri-Lanka (12) 
Philippine  
 
วาระท่ี 2   : ประเด็นอภิปรายและข้อเสนอแนะ 
  

ที่ประชุมได้เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนกันในประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยที่ประชุมมี

ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อมาตรการควบคุมและก ากับดูแล  สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. สมองเด็กท่ีติดการพนันจะไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม 

2. การเล่นการพนันจะท าให้เด็กมีปัญหาต่าง ๆ หลายประการ เช่น การขาดการยับยั้งชั่งใจ เนื่องจาก

การเล่นการพนันมีความต้องการการเอาคืนสูง  จะท าให้เด็กทุ่มเทเพ่ิมขึ้นไปอีก จึงไม่สามารถควบคุมอารมณ์   

ขาดการพัฒนาการรู้จักคิด  แยกแยะ หาเหตุผล รู้ผิดถูก-ชั่วดี  วิเคราะห์  หักห้ามใจตัวเอง  รอโชคชะตาและ

ขาดการคิดวางแผน เป็นต้น 

3. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม  และปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับเยาวชน 

4. เด็กส่วนใหญ่มีโทรศัพท์มือถือใช้  มีการส่ง SMS  เพ่ือเล่นการพนัน  กล่าวได้ว่า SMS เป็น

เครื่องมือ/พื้นฐานที่จะน าไปสู่การพนันชนิดง่าย 

5. พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2475  มีความล้าหลัง ไม่มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง  จะต้องบูรณา

การณ์ให้เข้ากับกฎหมายอื่น ๆ  เพ่ือให้มีความทันสมัยในยุคการหลอมรวม  มีการบังคับลงโทษที่ชัดเจน/จริงจัง  

และมีการควบคุมผ่านสื่อหลักต่าง ๆ  เช่น  โทรทัศน์  วิทยุกระแสหลัก  และโทรคมนาคม โดยเฉพาะ กสทช. ที่

มีอ านาจหน้าที่ก ากับจะต้องระบุไว้ตั้งแต่การออกใบอนุญาต และติดตามหลังการให้ใบอนุญาตไปแล้ว 

6. พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่มีคณะกรรมการฯ ท าหน้าที่เสนอความเห็นเกี่ยวกับ

นโยบาย แผนงาน งบประมาณและมาตรการในการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติ

เด็ก ในมาตรา 26 ระบุว่าไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการ โดยเฉพาะ (8) ใช้หรือยินยอมให้

เด็กเล่นการพนันไม่ว่าชนิดใดหรือเข้าไปในสถานที่เล่นการพนัน สถานค้าประเวณี หรือสถานที่ที่ห้ามมิให้เด็ก
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เข้า  เป็นต้น  จะเห็นได้ว่าแม้จะมีพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กแล้วก็ตาม แต่ยังมีปัญหาอยู่ที่การบังคับใช้

กฏหมาย ประกอบกับสังคมเห็นว่าการพนันเป็นเรื่องเล็กน้อย  การให้ความส าคัญขององค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วม 

7. เสนอให้มีองค์กรเจ้าของเรื่องหรือเจ้าภาพหลักในการรับผิดชอบดูแล เช่น กระทรวงเทคโนโลยีฯ  ( 

ICT ) สามารถตรวจสอบเว็บไซด์ที่กระท าความผิดได้ และมีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน  อาจท าเป็น

บันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU)  ที่มีความร่วมมือและการบังคับใช้ร่วมกัน  สร้างความตระหนักและการตื่นตัว 

8. เสนอให้มีมาตรการการควบคุมจ านวน 4 ด้าน คือ 1) มาตรการทางกฏหมาย เป็นการสร้างนิติ

ส านึกตั้งแต่ระดับกรมการปกครอง  ผู้ว่าราชการจังหวัด ต ารวจและอ่ืน ๆ   ควรให้มีบทลงโทษที่สูง/หนัก  และ

มีการก าหนดมาตรการทาทงกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น การก าหนดให้ 1 หมายเลขโทรศัพท์สามารถทายผลได้ครั้ง

เดียว   ก าหนดการลงทะเบียนส าหรับผู้เล่น  และการขอใบอนุญาตจะต้องเสียค่าใบอนุญาตในราคาสูง   2) 

มาตรการการบริหารจัดการ   3) มาตรการทางสังคม / มาตรการป้องกัน เช่น การให้พ่อแม่ผู้ปกครองหา

กิจกรรมสร้างสรรค์ร่วมกันในครอบครัว เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ซึ่งจะเป็นภูมิคุ้มกันที่ดี  

ชุมชนต้องมีเวทีหรือกิจกรรมกีฬาเพ่ือสร้างแรงจูงใจและให้เกิดทักษะชีวิตใหม่ๆ โดยให้เป็นกิจกรรมทางเลือก  

รวมทั้งการสร้างเป็นกองทุนสื่อสร้างสรรค์  และ 4) มาตรการทางการศึกษาที่เป็นการให้ความรู้  ความเข้าใจ

แก่เด็กท่ีถูกต้องและเห็นถึงผลกระทบหรือผลเสียจากการพนัน 

9. เสนอให้พรบ.การพนัน แยกออกจาก พรบ. แถมพก  เพื่อการเสี่ยงโชค  จะท าให้ไม่มีการครอบคลุม 

และจะเป็นปัญหาต่อการบังคับใช้ 

10. ผลกระทบจากระบบโทรคมนาคมคือ ตัว content อาจมีทั้งข้อดีและไม่ดี เนื่องจากบุคคลจะต้อง

มีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร 

11. การชิงโชคผ่านหน้าจอโทรทัศน์พบว่า  รายได้จะถูกแบ่งเป็นเจ้าของสถานี / ผู้ด าเนินการให้เกิด
ช่องทางการเผยแพร่ /ค่ายมือถือ ซึ่งตรงนี้ไม่ใช่รายได้หลัก หากมีการพูดคุยชี้แจงให้ผู้ประกอบการเข้าใจว่า
เรื่องใดผิดกฎหมาย เพราะรายได้จาก SMS ในการส่งชิงโชคไม่ใช่รายได้หลัก จึงควรท าความเข้าใจร่วมกัน เช่น  
ช่วงฟุตบอลยุโรปที่ผ่านมา กสทช. ได้เชิญผู้ประกอบการมาหารือว่าเรื่องนี้ผิดกฎหมาย จะสังเกตเห็นว่าไม่มีการ
เชิญชวนให้ชิงโชค  ทั้งนี้ ถ้าตัดช่องทางการเผยแพร่ทางโทรทัศน์ออกไป  ก็จะลดปัญหาการเสี่ยงโชคได้มาก  
กรณีนี้จึงถือว่าผู้ประกอบการเป็นผู้สนับสนุนให้เกิดการกระท าความผิด 

12. เสนอให้จัดท าเป็นประกาศเสนอต่อ กสทช. เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตควบคุมผู้ให้เนื้อหาอีกระดับหนึ่ง     
ให้มีระบบการควบคุมการส่ง  SMS  ที่เกี่ยวข้องกับการพนัน  ที่เป็นการพนันผ่านโทรศัพท์มือถือ     มีการหัก
เงินจากโทรศัพท์มือถือโดยตรง  ซึ่งจะต้องก าหนดเงื่อนไขในการส่งข้อความ อันจะเป็นการ     ก ากับควบคุม
ตั้งแต่ต้นทาง  เป็นต้น 

 
ปิดประชุมเวลา 12.30 น. 
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  ภาคผนวก 
ผู้เข้าร่วมการประชุม 

 
ล ำดับ ชื่อสกุล หน่วยงำน 

1 นายแพทย์ประเสริฐ ผลติผลการพิมพ์ เลขาธิการมลูนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์ 
2 

นายแพทย์ประวิทย์  ลีส่ถาพรวงศา 
ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์และ
กิจการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ

3 
คณุวิศาล  วฒุิศกัดิ์ศิลป์ 

ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์และ
กิจการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ

4 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรศิลป์  จยาวรรณ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ 
5 คณุธาม  เชือ้สถาปนศิริ องค์การเผยแพร่ภาพกระจายเสยีงสาธารณะแหง่ประเทศไทย 
6 คณุจฑุิมาศ  สกุใส นกัวิจยัอิสระ 
7 ดร.พนม  คลีฉ่ายา คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
8 คณุพรรณศิริ  ทรงศรีมว่ง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 
9 

คณุชาญวิทย์  โวหาร 
ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์และ
กิจการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ

10 
คณุเมย์ราณี  แสงโสภา 

ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์และ
กิจการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ

11 คณุบษุกร  โยธินไทย ส านกังานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
12 คณุพิชนา  ไกรรัตน์ ส านกังานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
13 คณุสรรพสทิธ์ิ  คมุพ์ประพนัธ์ มลูนิธิพิทกัษ์สทิธิเด็ก 
14 คณุศิริพร  ยอดกมลศาสตร์ ศนูย์ศกึษาปัญหาการพนนั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
15 คณุสมสทิธ์ิ นิทธย ุ ศนูย์ศกึษาปัญหาการพนนั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
16 คณุสทุธิพงศ์  บณัฑิโต มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ 
17 คณุนิธิอรรถ  ปรีดีชม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ 
18 คณุพงศ์ธร  จนัทรัศม ี มลูนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ์ 
19 คณุเสริมพล  ดลุยพินทกุร มลูนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ์ 
20 คณุพฒัน์นรี  ศรีจามร มลูนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ์ 
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