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สรุปรายงาน 
ประชุมระดมความเห็นวิชาการเพื่อป้องกันเด็กและเยาวชนจากพนันออนไลน์  

 วันพฤหัสบดีที่ 2 พฤษภาคม 2556 
เวลา 09.00 – 12.00 น. 

ณ ห้องประชุม สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ หลักส่ี กรุงเทพมหานคร 
------------------------------------------------- 

 
นพ.ประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ์ : กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมการประชุม และช้ีแจ้งวัตถุประสงค์ของการประชุมในครั้งนี้ เพื่อ

ก าหนดแนวทางป้องกันเด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน์ บน tabled และ smart phone  

นายพงศ์ธร จันทรัศมี/นายพิริยะ ทองสอน/นายกฤษดา ทัพรุ่ง/นายไพศาล ลิ้มสถิตย์ ได้ให้ข้อมูลสถานการณ์การใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศในเด็กและเยาวชน สถานการณ์การเติบโตของการพนันออนไลน์ แนวทางการป้องกันเด็กและเยาวชนจากพนัน

ออนไลน์ในต่างประเทศ และแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และมาตรการทางด้านกฎหมาย 

สถานการณ์การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ จากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2555  การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารในครัวเรือน พบว่ามีเด็กและเยาวชนท่ีใช้อินเตอร์เน็ต แบ่งตามอายุดังน้ี อายุ 6-11 ปี จ านวน 1.3 ล้านคน อายุ 

11-14 ปี 2.6 ล้านคน อายุ 15-19 ปี 3.7 ล้านคน และ อายุ 20-24 ปี 1.9 ล้านคน จากผู้ใช้อินเตอร์เน็ต 16.7 ล้านคน ซึ่ง 3 

ล าดับแรกของการใช้อินเตอร์เน็ต เพื่อ 1) การเล่นเกม และดาวโหลดเกม 2) ดูหนังและฟังเพลง และ 3) Social 

network/email รวมทั้งโครงการของรัฐบาลการแจก tabled ให้กับนักเรียนระดับประถมศึกษาปีท่ี 1 เพื่อใช้ในการเรียนการ

สอน กลุ่มเป้าหมายคือนักเรียน 865,090 คน  

 จากการส ารวจการเล่นเกมออนไลน์ของเด็กและเยาชน 1,000 คน พื้นที่กรุงเทพ และปริมณฑล ของกรุงเทพโพลล์ 

เมื่อปี 2546 พบว่า เด็กและเยาวชน ร้อยละ 18 เล่นเกมทุกวัน ร้อยละ 26 เล่น 5 ถึง 6 วัน ต่อสัปดาห์ และร้อยละ 38 เล่น 3 

ถึง 4 วัน ต่อสัปดาห์ ซึ่งร้อยละ 54 ใช้เวลาในการเล่นเกม 1 ถึง 3 ช่ัวโมง และร้อยละ 3 ใช้เวลาเล่นมากกว่า 10 ช่ัวโมง ต้นทุน

ในการเล่นเกมของเด็ก 1 คน เฉลี่ย 1,106.15 บาทต่อเดือน 

 ปัจจัยที่ท าให้เกมออนไลน์ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ประกอบด้วย สัญญาณอินเตอร์เน็ตที่เร็ว ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

ลักษณะของเกมที่ที่เข้าถึงกลุ่มอายุ การออกแบบเกมให้มีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น การกระตุ้นให้อยากเล่นเกมอย่างต่อเนื่อง การ

บริการที่สะดวกทั้งในเรื่องการเติมเงิน และการจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย ส าหรับการพนันออนไลน์เติบโตอย่างรวดเร็ว 

เนื่องจากการเข้าถึงง่าย มีรูปแบบการพนันท่ีหลากหลาย ไม่เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง มีความเป็นส่วนตัว ไม่ต้องใช้

เงินสด หรือชิป ในการแทงพนัน กฎหมายมากกว่า 70 ประเทศ เอื้อให้มีการพนันออนไลน์  

 มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 5 การจัดการสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็ก 24 ช่ัวโมง : กรณีเด็กไทยกับไอที 3 เรื่อง

หลักที่มีมติคือ 1) เรื่ององค์ความรู้ ให้มีการด าเนินการรวบรวมข้อมูลเพื่อก าหนดทิศทาง “เด็กไทยกับไอที” การประเมินผล

กระทบต่อสุขภาพ การเผยแพร่ข้อมูล และการบ าบัดดูแลเด็กติดเกมส์ รวมทั้งการปรับปรุงมาตรการทางด้านกฎหมาย 2) 
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ก าหนดมาตรการป้องกัน โดยให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีควบคุมการใช้อินเตอร์เน็ต การพัฒนาศักยภาพของโรงเรียน ครอบครัว 

ชุมชน ให้ใช้ไอทีอย่างสร้างสรรค์ และการบังคับใช้ พรบ. คุ้มครองเด็ก 3) ด้านการก ากับติดตาม ให้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม

จากเด็กในการติดตาม และการติดตามนโยบายการแจก tabled ให้ใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า และมีแนวทางการป้องกันผลเสยีที่

จะเกิดขึ้น 

 มาตรการป้องกันเด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน์ในต่างประเทศ พบว่าในประเทศเกาหลีใต้ได้ก าหนด

มาตรการป้องกันขึ้นในโรงเรียน เช่น การเพิ่มทักษะการควบคุมตนเอง การเพิ่มทักษะและเวลาการสื่อสารระหว่างผู้ปกครอง/

ครูกับเด็ก ส่งเสริมกิจกรรมทดแทน เช่น กีฬา และการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เด็กเข้าถึงเกมได้ยาก แนวทางของผู้ให้บริการ

เครือข่ายมือถือ พบว่า European Framework for safer mobile use by younger teenagers and children ได้จัดแบ่ง

ประเภทของเนื้อหาอย่างจริงจัง กับผู้ให้บริการเนื้อหา ร่วมหาแนวทางกับผู้ปกครองในการพัฒนาการป้องกันเด็กเข้าถึง web ที่

ไม่เหมาะสม การให้ความรู้และการสร้างความตระหนัก ต่อปัญหาดังกล่าวร่วมกับผู้ปกครอง และร่วมกับหน่วยงานรัฐ ในการ

จัดการปัญหาเนื้อหาที่ผิดกฎหมาย 

 ส าหรับการป้องกันเด็กและเยาวชนจากพนันออนไลน์ได้เสนอแนวทางไว้ คือ 

1) มาตรการ ปิด website เพื่อปิดช่องทางการเข้าถึงการพนันออนไลน์  

2) มาตรการทางด้านกฎหมาย ซึ่งยังมีปัญหาในเรื่องดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี และการบังคับใช้กฎหมาย 

3)  การสร้างเครือข่าย โดยการตั้งศูนย์ประสานงานเฝ้าระวังรับเรื่องร้องเรียน  ซึ่งจะประกอบด้วยหน่วยงาน/บุคคล 

ที่เกี่ยวข้อง 2 กลุ่ม คือ หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคม เช่น กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

เทคโนโลยีและสารสนเทศ  ต ารวจเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร เครือข่ายเฝ้าระวังพนันออนไลน์  

4) มาตรการทางด้านการเงิน โดยเฉพาะกลุ่มธนาคารพานิช ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อ

จ ากัดช่องทางการเงินของผู้เล่นพนัน ทั้งนี้ยังมีข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายการฟอกเงินท่ีมีการก าหนดโทษ และจ านวนผู้เล่นมาก 

คือ ต้องมีผู้เล่นพนันมากกว่า 100 คน และวงเงินไม่น้อยกว่า 10 ล้านบาท ถึงแม้ว่าธนาคารแห่งประเทศไทย จะไม่มีอ านาจใน

การตรวจสอบธนาคารพานิช แต่สามารถออกข้อก าหนด ระเบียบ ขอความร่วมมือกับธนาคารพานิช ในการตรวจสอบการใน

กรณีที่สงสัยว่าเปิดบัญชีเพื่อการเล่นพนัน 

5) การท าความร่วมมือกับภาคธุรกิจ ผู้ประกอบการ ISP การจัดท าคู่มือจริยธรรม หรือ กสทช. ก าหนดหลักเกณฑ์ 

เงื่อนไขการให้สัญญาณระหว่างผู้ให้บริการ และลูกค้าว่าจะไม่มีกิจกรรมที่สนับสนุน ส่งเสริมให้เล่นการพนันเป็นต้น  

6) การจัดการปัญหาพนันโดยชุมชน สร้างนวัตกรรมการจัดการปัญหาพนัน 
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สรุปข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากท่ีประชุม 

1. ความน่ากลัวของสื่อเทคโนโยลีใหม่ ก าลังสร้างกรอบจิตนาการระหว่าง โลกความจริง และโลกเสมือนจริง แต่เมื่อ

เด็ก เยาวชน เสพติดกับสื่อใหม่ อาจจะแยกไม่ออก หรือสร้างจิตนาการกลับด้าน โลกเสมือนจริง กลายเป็นโลกความจริง  

2. นอกจากการแจก tabled ให้กับ ป. 1 ควรจัดท าหลักสูตร Application ที่เหมาะกับเครื่องมือสื่อการเรียนการ

สอนร่วมทั้งการจัดท าคู่มือการใช้ tabled ด้วยว่าจะใช้อย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ทั้งการ 

link ของ website อื่นที่เด็กนิยมเล่น  

3. ตามแผนงานคุ้มครองผู้บริโภค มีข้อก าหนดให้ผู้ประกอบการที่ขอใบอนุญาตจะต้องท าแผนคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่ง

เป็นช่องทางหนึ่งที่เครือข่ายสามารถยื่นข้อเสนอไปที่ กสทช. ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการ 

ส าหรับการจดทะเบียนซิมการ์ด เนื่องจากภาคเอกชนต้องการขายบริการให้ได้มากที่สุด ดังนั้นขั้นตอนจดทะเบียนไม่ควรมี

ขั้นตอนที่ซับซ้อน แต่ต้องระบุตัวตนของผู้ซื้อซิมการ์ดได้จริง เพื่อป้องกันการน าซิมการ์ดไปกระท าความผิด  เช่น การขอเลข

บัตรประชาชน 13 หลัก และชื่อ สกุล 

4. ส าหรับมาตรการทางด้านกฎหมาย การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายด้านเทคโนโลยีในการพนัน ควรนิยามการกระท า

ความผิดพนันออนไลน์ การเปลี่ยนวิธีคิด การน าสืบ หลักฐานการจับกุม ซึ่งจะต้องระบุท่ีเจตนารมภ์ของกฎหมายให้ชัดเจนใน

เรื่องผลกระทบจากการพนันออนไลน์  บทลงโทษควรหนัก เช่น การยกเลิก หรือปิดสัญญาณ  

5. การตั้งศูนย์ประสานงานฯ อาจจะเริ่มจากการท า MOU ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น กสทช. กระทรวงฯ 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ก าหนดแนวทางปฏิบัติของการตั้งศูนย์ฯ ให้ชัดเจน 

และขยายผลการท า MOU ไปสู่การท างานร่วมกันของภาคประชาสังคม และกลุ่มธนาคาร เพื่อก าหนด Code of Conduct 

ต่อไป 

6. ขณะนี้กระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ ก าลังพัฒนา Soft ware บริหารจัดการการเข้าถึงเกมส์ ควรก าหนด

ระยะเวลาในการเล่น หรือสร้างกระบวนการลบกวนการเล่นเกมส์ที่ต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการหงุดหงิด หยุดชะงัก หรือท าให้รู้สึก

ว่าถูกโกง รวมทั้งการรณรงค์ อย่างต่อเนื่อง ให้ผู้เล่นรู้สึกว่าการเล่นพนันออนไลน์เป็นสิ่งท่ีสังคมรังเกียจ เข้าสังคมไม่ได้ 

7. เพื่อให้เกิดความยั่งยืนและการท างานอย่างต่อเนื่องควรจัดท าแผนยุทธศาสตร์ป้องกันเด็กและเยาวชนจากการ

พนัน อย่างน้อย 4 ป ี

8. ควรจัดท านิยามเรื่องการพนันให้ชัดเจน รวมทั้งพนันออนไลน์ด้วย เพื่อสร้างมาตรฐานความเข้าใจที่เท่าเทียมกัน 

9. การท าการศึกษาทางด้านผลกระทบต่อสุขภาพ โดยเฉพาะการกระตุ้นให้จิตแพทย์ให้ความสนใจในเรื่องการพนัน

ในเด็กและเยาวชน 

 

ปิดการประชุม  

12.00 น. 

 



ศู น ย์ ข้ อ มู ล น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ก า ร ล ด ปั ญ ห า จ า ก ก า ร พ นั น  ( I C G P )   | 7 

 

ระดมความเห็นวิชาการเพ่ือป้องกันเด็กและเยาวชนจากพนันออนไลน ์  

 

 

ภาคผนวก 
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  ภาคผนวก 
ผู้เข้าร่วมการประชุม 

 
ล ำดับ ชื่อสกุล หน่วยงำน 

1 นายแพทย์ประเสริฐ  ผลติผลการพิมพ์ มลูนิธิสดศรี-สฤษดิว์งศ์ 
2 พลต ารวจเอก สวุฒัน์ แสงนุม่ กองบงัคบัการปราบปราม พหลโยธิน  จอมพล จตจุกัร กทม. 
3 

นายแพทย์ประวิทย์  ลีส่ถาพรวงศา 
กรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์และกิจการ
โทรคมนาคมแหง่ชาติ 

4 อยัการจนัทิมา ธนาสวา่งกลุ ส านกังานอยัการสงูสดุ เจริญกรุง 53 ยานนาวา กรุงเทพฯ 10119 
5 นายวษิณ ุ วงศ์สนัศิริกลุ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑติย์ 
6 คณุสภุชัชา อ้นแพ มลูนิธิเครือขา่ยครอบครัว 
7 คณุจิรศกัดิ์ กรรเจียกพงษ์ มลูนิธิสือ่เพื่อเยาวชน 
8 นายไพศาล ลิม้สถิตย์ คณะนิติศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์ 
9 คณุกฤษดา ทพัรุ่ง มลูนิธิอินเตอร์เนต็ร่วมพฒันาไทย 

10 นายพิริยะ ทองสอน มลูนิธิสือ่เพื่อเยาวชน  
11 นายอิมรอน  เชษฐวฒัน์ มลูนิธิเครือขา่ยครอบครัว 
12 คณุฐานชิชา ลิม้พานิช มลูนิธิเครือขา่ยครอบครัว 
13 คณุธนากร คมกฤส มลูนิธิเครือขา่ยครอบครัว 
14 คณุสจิุตรา  ฝาสนัเทีย๊ะ มลูนิธิเครือขา่ยครอบครัว 
15 

คณุศิริพร  ยอดกมลศาสตร์ 
ศนูย์ศกึษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 

16 ดร.มธุรส ทิพยมงคลกลุ ภาควิชาระบาดวิทยา คณะสาธารณสขุศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 
17 คณุสนัติ สดุหนองบวั บริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากดั (มหาชน)  
18 คณุมานพ โสภณกมัพล บริษัท สามารถ อินโฟเนต จ ากดั  
19 คณุมานะชยั บญุเอก กระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
20 

คณุสนุีย์ ปทมุรัตน์                           
ส านกังานสง่เสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผู้ ด้อยโอกาส 
คนพิการและผู้สงูอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย์ 

21 ดร. สรุชยั ชผูกา มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
22 คณุเวนกิา พงษ์วิชยั เครือขา่ยครู/ผู้ปกครอง 
23 คณุฉนัทนา เรือนสร้อย เครือขา่ยครู/ผู้ปกครอง 
24 นายยิง่ชีพ อชัฌานนท์ เครือขา่ยรณรงค์หยดุพนนั 
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ล ำดับ ชื่อสกุล หน่วยงำน 

25 คณุพงศ์ธร  จนัทรัศม ี มลูนิธิสดศรี - สฤษดิ์วงศ์ 
26 คณุรุ่งอรุณ ลิม้ฬหะภณั สสส. 
27 คณุนชุนารถ นาคข า มลูนิธิสดศรี - สฤษดิ์วงศ์ 
28 นายเสริมพล  ดลุยพินทกุร มลูนิธิสดศรี - สฤษดิ์วงศ์ 
29 นางสาวพฒัน์นรี  ศรีจามร มลูนิธิสดศรี - สฤษดิ์วงศ์ 
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