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โครงการ “ปฏิบัติงานวิชาการเพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรแนวทางการจัดการชองทางการเขาถึงการ

พนันของเด็กและเยาวชนผานชองทางออนไลนหรือส่ือสมัยใหม” 

  

ความเปนมา หลักการ และเหตุผล 

 

จากการศึกษาขอมูลสถานการณการพนันในประเทศไทยพบวา ยังไมมีการศึกษาหรือสํารวจขอมูลทาง

สถิติเก่ียวกับมูลคาการพนันออนไลนท่ีมีกลุมเปาหมายเปนคนไทยอยางเปนระบบ งานวิจัยบางเรื่องก็มีขอมูลท่ี

ไมมากพอท่ีจะนําใชในการวิเคราะหหรือประเมินเปนตัวเลข ขอมูลทางสถิติได  อยางไรก็ดี ขอมูลของศูนย

เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ ท่ีไดสํารวจขอมูลและประมาณการณจํานวนผูใช

อินเทอรเน็ตในป 2553 วามีจํานวนมากถึง 21 ลานคน และผูใชอินเทอรเน็ตเริ่มนิยมการใชแอพพลิเคชั่นบน

มือถือ  ดังนั้น กลุมผูเลนพนันออนไลนจึงเปนกลุมเยาวชน นักเรียน นักศึกษา ประชากรท่ีอยูวัยทํางานท่ีใช

อินเทอรเน็ตเปนประจํา   

 ประเภทการพนันออนไลนท่ีนิยมเลนในไทย แบงไดเปน 3 ประเภทคือ  

 1) การเลมเกมพนันแบบคาสิโน เชน บาคาราออนไลน, รูเล็ตออนไลน หรือเกมไพประเภทตาง ๆ ผู

เลนพนันสามารถเลนพนันผานการถายทอดสดของบอนพนันทางอินเทอรเน็ต โดยเชื่อวาเว็บพนันบางแหงทํา

การถายทอดสดจากบอนพนันในปอยเปต ประเทศกัมพูชา 

 2) การเลนพนันทายผลกีฬา การพนันทายผลกีฬาออนไลนท่ีไดรับความนิยมมากท่ีสุดในกลุมผูเลน

พนันออนไลนคนไทยคือ การพนันบอล เนื่องจากเว็บพนันออนไลนสวนใหญจะเปนเว็บท่ีเปดใหเลนพนันบอล  

กลุมผูเลนพนันจึงมักเปนคนกลุมเดียวกันกับผูเลนพนันบอลคือ กลุมเยาวชนและผูใหญท่ีอยูในวัยทํางาน  สิ่งท่ี

นาวิตกกังวลคือ นักเรียน นักศึกษานิยมเลนพนันบอลในสถานศึกษาผานโทรศัพทมือถือท่ีสามารถใช

อินเทอรเน็ตได 

 3) การพนันประเภทอ่ืน ๆ เชน การเลนกําถ่ัว การเลนไฮโล  การพนันออนไลนจําพวกนี้จะมีชองทาง

หรือวิธีเลนเหมือนกับการเลนเกมพนันออนไลนอ่ืน ๆ 

การพนันออนไลนขางตนมีชองทางโฆษณา เชิญชวนใหคนท่ัวไป เขาเลนพนันออนไลน พนันบอลอยาง

เปดเผยผานสื่อตาง ๆ โดยเฉพาะ หนังสือพิมพกีฬา นิตยสารอยางเปดเผยท่ีมีการวางจําหนายในรานสะดวกซ้ือ

และรานคาปลีกท่ัวไป การโฆษณาทางเว็บไซตหรือสื่อ Social media ตางๆ  ขอนากังวล คือ  

มีรายงานวิจัยท่ีระบุวา กลุมประชากรท่ีนิยมเลนการพนันฟุตบอลคือ กลุมเยาวชนท่ีเปนนักเรียน 

นักศึกษา และประชากรท่ีอยูในวัยทํางาน และมีเงินหมุนเวียนราว 7.5 หม่ืนหม่ืนลานบาทตอป 

รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “จัดทําขอเสนอแนะมาตรการควบคุมและกํากับดูแล SMS การพนัน

และการเสี่ยงโชค”  โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.จิรศิลป จยาวรรณ1  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี ไดมีบทสรุปวา การใชบริการสงขอความสั้น (SMS) เปนบริการท่ีควบคูกับโทรศัพทมือถือและมี

ประโยชนมากมายในการติดตอสื่อสารท่ีสะดวก รวดเร็ว สามารถเขาถึงประชาชนทุกคนได มีประโยชน

มากมายในการติดตอสื่อสาร ซ่ึงทําใหผูประกอบธุรกิจจํานวนไมนอย ใชเปนชองทางในการหารายได ในดาน
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ตาง ๆ และ การบริการ SMS นั้น ถือวาเปนชองทางหลักชองทางหนึ่งในการ เลนพนันหรือการเสี่ยงโชค ซ่ึงจะ

ทําใหเด็กและเยาวชนมีความเสี่ยงท่ีจะมีพฤติกรรมท่ีบมเพาะนิสัยนักพนัน และเปนการมอมเมาเยาวชน ซ่ึงจาก

การศึกษาขอมูลในประเทศไทยและในตางประเทศนั้น พบวาปญหา SMS การพนันทวีความรุนแรงมากข้ึน 

จากปจจัยท้ังตางประเทศ และในประเทศ ปญหาตาง ๆ ท่ีสรางผลกระทบตอเด็กเยาวชน นอกจากนี้ พอแม 

ผูปกครองนั้นไมควรตามใจบุตรหลาน และควรสอดสองดูแลพฤติกรรม โดยเฉพาะปญหาการเสี่ยงโชคผานทาง 

SMS ท่ีมอมเมาเยาวชน จึงควรมีการกําหนดมาตรการท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนมากข้ึน อีกท้ังตองมีการควบคุม

รายการขาว ละคร และรายการตาง ๆ ทางโทรทัศน มักจะมีรูปแบบของการสงขอความสั้นเขาไปรวมพูดคุย

แสดงความคิดเห็นในรายการหรือตอบคําถามตาง ๆ โดยคิดราคาการสงขอความในราคาท่ีสูงกวาปกติ และมี

การแบงปนผลประโยชนรวมกันระหวางรายการและผูประกอบการโทรคมนาคม ซ่ึงการดําเนินการลักษณะ

ดังกลาวนั้นถือวาผิดกฎหมาย 

กฎหมายของประเทศไทยนั้น การพนันเปนเรื่องท่ีผิดกฎหมาย แตยังไมมีองคกรในการแกปญหาพนัน

อยางชัดเจน การพัน SMS และการนั้นเสี่ยงโชค ถือเปนการพนันท่ีมีตรวจสอบ จับตัวไดยาก ไมสามารถระบุ

ตัวตนไดเนื่องจาก ผูใชโทรศัพทมือถือสวนใหญเปนระบบเติมเงิน ไมสามารถตรวจสอบไดวาใครเลน จะทําให

เปนการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนหมกมุนอยูกับการอยากไดของรางวัล โดยไมคิดมุงม่ันตั้งใจเรียนหรือทํางาน

หนัก นอกจากนี้เยาวชนท่ีติดการเสี่ยงโชคยังมีแนวโนมสูงท่ีจะเติบโตเปนผูใหญติดการพนันในอนาคต และการ

พนันนั้นมีเกือบทุกสังคมในโลก แตกฎหมายเก่ียวกับการพนันของประเทศตาง ๆ มีความแตกตางกัน สังคมไทย

มีความสัมพันธกับการพนันมาเปนเวลานาน โดยการพนันเปนสวนหนึ่งของความบันเทิงรวมท้ังเปนการละเลน

ของคนในสังคมไทย ดังนั้น การควบคุมและดูแลนั้นควรจะมีความเด็ดขาด และตองมีการกําหนดนิยามอยาง

ชัดเจน เพ่ือใหผูประกอบการและผูบริโภคมีแนวทางในการปฏิบัติไดอยางถูกตอง อีกท้ังปจจุบันนี้เทคโนโลยีมี

ความกาวหนามากข้ึน ซ่ึงเปรียบไดเหมือนกับดาบ 2 คม ซ่ึงมีท้ังขอดีและขอเสีย กลาวไดวาเทคโนโลยีมีผลทํา

ใหการพนันนั้นเขามาใกลตัวผูบริโภคมากข้ึน เพราะฉะนั้นข้ึนอยูกับตัวผูบริโภคเองวา จะเลือกใชเทคโนโลยี

อยางไรใหเกิดความถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด 

สอดคลองกับ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายวาดวยการปองกันและควบคุมการพนันออนไลน  โดยนาย

ไพศาล ลิ้มสถิตย2  ท่ีกลาววา จากการศึกษาวิเคราะหทางกฎหมายพบวา การพนันออนไลน ถือเปนการพนัน

ผิดกฎหมายท้ังสิ้น ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  ผูประกอบธุรกิจพนันออนไลนและผูท่ีดูแล

เว็บไซตหรือสื่อ social medial ตาง ๆ มีความผิดฐานโฆษณา ชักชวนใหผูอ่ืนพนันซ่ึงมิไดรับอนุญาตตาม

กฎหมายอยางชัดเจน  สําหรับกลุมธุรกิจหรือบุคคลท่ีสนับสนุนหรือชวยเหลือใหมีการโฆษณาเว็บพนัน ก็ถือวา

มีความผิดในลักษณะเดียวกัน  กฎหมายอีกฉบับท่ีเก่ียวของกับการพนันออนไลนคือ “พระราชบัญญัติวาดวย

การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550” มาตรา 20 ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารหรือกระทรวง ICT  พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งตามกฎหมายนี้ 

สามารถใชมาตรา 20 ในการยื่นคํารองใหศาลสั่งปดเว็บไซตพนันออนไลนได    

โครงสรางในการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของในดานการปองกันและปราบปรามการพนันในไทย 

ตาม พ.ร.บ.การพนันนั้น พบวา หนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายคือ ตํารวจ  ยังมิไดทํางาน
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ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพ   สําหรับกระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

ตาม พ.ร.บ.การพนัน ก็มีหนาท่ีในการออกใบอนุญาตผูท่ีตองการขออนุญาตจัดใหมีการเลนพนันตามท่ีกฎหมาย

กําหนดเทานั้น แตไมเคยมีบทบาทในการปองกันหรือแกไขปญหาผลกระทบจากธุรกิจพนันผิดกฎหมาย รวมถึง

กรณีพนันออนไลน   ดังนั้น ปญหาการกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงาน และการประสานงานระหวาง

หนวยงาน จึงเปนเรื่องท่ีถูกละเลยจากภาครัฐ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางมาก   

โครงการขับเคลื่อนสังคมและนโยบายสาธารณะเพ่ือลดผลกระทบจากการพนัน มูลนิธิสาธารณสุข

แหงชาติ  ไดผลักดันการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะไปสูหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการจัดการกลไกการปองกัน

และการควบคุมการพนัน โดยมีการจัดทําเปนขอเสนอในเชิงวิชาการและนําเสนอใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือนําไปพิจารณาเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายตอไป โดยมีการพัฒนาขอเสนอแนะระบบการปองกัน

เด็กและเยาวชนจากการพนัน นําเสนอตอคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ   และขอเสนอแนวทางการ

ควบคุมเพ่ือพัฒนามาตรการ การควบคุมและกํากับดูแลการใหบริการ SMS การพนันและการเสี่ยงโชค และ

พนันออนไลนบนเครือขายโทรคมนาคม วิทยุกระจายเสียง และโทรทัศน ตอคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

จากโครงการงานวิจัยทางดานวิชาการและโครงการขับเคลื่อนทางดานสังคมดังท่ีไดกลาวมาแลวนั้น ได

แสดงใหเห็นถึงสถานการณและผลกระทบตอกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนของการพนันและสงผลกระทบตอเด็กและ

เยาวชน แตยังมิไดมีการนําขอมูลของงานวิจัยในแตละกลุมมาสังเคราะหเพ่ือเกิดแนวทางและมาตรการปองกัน

เด็กและเยาวชนจากการพนันในแบบบูรณาการ ในฐานะขององคกรภาคประชาสังคมท่ีไดดําเนินการเรื่องนี้  จึง

มีความประสงคใหจัดทําขอเสนอเชิงวิชาการเพ่ือนําเสนอใหกับหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐตามท่ีไดเชิญมา

เพ่ือไปนําเสนอขอมูลตอประเด็นท่ีเก่ียวของ  โดยเฉพาะรูปแบบการพนันและการเขาถึงการพนันในปจจุบันได

เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก โดยรวมแลวเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเลน  และการตลาดของผูใหบริการ

ตามเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีเติบโตและพัฒนาข้ึนอยางรวดเร็ว  ดังตัวอยางท่ีชัดเจน คือ การพนันออนไลน และ

สื่อสมัยใหมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพนันเชน SMS จึงมีความสําคัญท่ีจะตองจัดทําโครงการจัดทําขอเสนอเชิง

ยุทธศาสตรฯ เพ่ือผลักดันใหเกิดผลตอสังคมและตอเด็กและเยาวชนตอไป 
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สังเคราะหองคความรูสถานการณ และการจัดการควบคุมพนันออนไลน และสื่อสมัยใหม 

 

1. กรอบงานวิจัย (Research Framework) 

 

 
ภาพ 1 แสดงแผนภาพกรอบงานวิจัยของโครงการ 

  

จากแผนภาพดานบน อธิบายไดวากรอบงานวิจัยของโครงการนี้นั้นจะประกอบไปดวยข้ันตอนตางๆจํานวน 3 

ข้ันตอนหลักดวยกัน ประกอบดวย 

 

1.1 การสังเคราะหเอกสาร 

 สืบเนื่องจากทางมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาตินั้นไดมีความรวมมือกับนักวิจัย และนักวิชาการจากหลาย 

ๆ สถาบันรวมกันจัดทํางานวิจัย รายงาน ตลอดจนขอเสนอเชิงนโยบายตาง ๆ ท่ีมีความสําคัญซ่ึงมีความ

เก่ียวของกับการพนันเอาไวหลายงานวิจัย ทางคณะวิจัยจึงไดทําการศึกษา รวบรวม และสังเคราะหขอมูลองค

ความรูตาง ๆ จากเอกสารท่ีเก่ียวของท้ังหมด เพ่ือนํามาสังเคราะหขอมูลข้ึนเปน Roadmap เบื้องตนในการ

เตรียมไวเปนขอมูลในการนําเสนอตอท่ีประชุมการระดมความคิดเห็นทางวิชาการตอไป 
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1.2 การจัดประชุมระดมความคิดเห็นทางวิชาการ 

 หลังจากท่ีทําการศึกษาและสังเคราะหเอกสาร ตลอดจนขอมูลองคความรูตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เปนท่ี

เรียบรอยแลวนั้น ข้ันตอนตอมาจะเปนการจัดประชุมระดมความเห็นทางวิชาการ (Focus Group) ข้ึนโดยนํา

ขอมูลหรือผลท่ีไดจากการสังเคราะหขอมูลองคความรูตาง ๆ ในข้ันตอนแรกมานําเสนอตอคณะผูทรงคุณวุฒิ

จากดานตาง ๆ อาทิเชน ภาคการกํากับดูแล (Regulators), ภาคผูใหบริการ (Operators), ภาคผูเชี่ยวชาญใน

สาขาตาง ๆ (Specialists) และจากภาคสวนประชาสังคม (Social Workers) ซ่ึงวัตถุประสงคในการประชุม

ระดมความคิดเห็นนั้น คือเพ่ือเปนการรับฟงขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ ท่ีมี

สวนสําคัญตอการขับเคลื่อน และบูรณาการองคความรูตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนแกสังคม เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจาก

การจัดประชุมมาสรุป และนํามาเรียบเรียง ปรับปรุงขอมูลรายงานการสังเคราะหองคความรู ใหมีความถูกตอง

ครบถวน และสมบูรณเพ่ิมมากข้ึนกอนท่ีจะนําเสนอออกมาเปนแผน Roadmap ในระยะตาง ๆ ท้ังระยะสั้น 

ระยะกลาง และระยะยาว ตอไป 

 

1.3 การนําเสนอแผน Roadmap 

 ในสวนของข้ันตอนนี้จะเปนการนําขอมูลองคความรูท้ังหมดท่ีผานการสังเคราะหมาแลว มารวบรวม

กับขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิจากภาคสวนตาง ๆ ท้ัง 4 สวน จากนั้นจึงนํามาสังเคราะหข้ึนเปนแผน 

Roadmap สําหรับเปนแนวทางในการจัดการชองทางการเขาถึงการพนันของเด็กและเยาวชนผานชองทาง

ออนไลนหรือสื่อสมัยใหม ซ่ึงไดนําเสนอเปนแผนตามระยะตาง ๆ ไดแก ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
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2. นิยามพนันออนไลน และสื่อสมัยใหม 

 

ประเภทกิจกรรมพนัน 

Clarke และ Dempsey3 (2001) ไดใหนิยามของเกมการพนันโดยแบงเปน 3 ประเภทใหญๆ ตาม

ลักษณะกิจกรรมและการทายผลของกิจกรรม ดังนี้  

1. เกมพนันทายผลกีฬา  

2. เกมพนันตัวเลข 

3. เกมพนันแบบคาสิโน  

เกมพนันทายผลกีฬา นั้นอาศัย “อัตราตอรอง” เปนตัวจักรสําคัญในการสรางแรงดึงดูด และความ

ตื่นเตนใหกับนักเลนพนัน ในขณะท่ีเกมพนันตัวเลขนั้นจะแตกตางจากเกมพนันทายผลกีฬาตรงท่ี ผลพนันของ

เกมพนันตัวเลขมาจากการสุม (Random) ในขณะท่ีผลพนันของเกมพนันทายผลกีฬามาจากผลของการแขงขัน 

สวนเกมพนันแบบคาสิโนสามารถแบงไดเปน 2 รูปแบบคือ รูปแบบของเกมท่ีมีลักษณะคลายเกมพนันตัวเลข 

เชน คีโน (Keno) รูเล็ต (Roulette) เปนตน และรูปแบบของเกมท่ีใชไพในการเลนพนัน เชน โปกเกอร 

(Poker) แบล็คแจค (Blackjack) เปนตน ท้ังนี้สําหรับประเทศไทย ไพศาล ลิ้มสถิตย4 ไดกลาวถึงกรณีการ

พิจารณาโดยใช พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 2478 เปนเกณฑ จะสามารถกําหนดใหมีการพนันรวม 2 ประเภท คือ 

1) การเลนพนันท่ีไมอนุญาตใหจัด ใหมี หรือเขาเลน ไดแก การเลนตามบัญชี ก. ทายพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้  รวมถึงการเลนอ่ืนซ่ึงมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอันรายแรงอ่ืนใด ซ่ึงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงกําหนดไว (มาตรา 4 วรรคแรก) การเลนพนันท่ีหามในประเภทนี้ มิใชการ

หามเลนโดยเด็ดขาดตามท่ีมักเขาใจกัน รัฐบาลอาจพิจารณาอนุญาตใหมีการเลนได ณ สถานท่ีใด หรือภายใต

บังคับเง่ือนไขใด ๆ ใหมีการเลนชนิดใดก็อนุญาตได โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกา 

2) การเลนพนันท่ีสามารถอนุญาตใหเลนได ไดแก การเลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัตินี้ 

หรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอ่ืนใด ซ่ึงรัฐมนตรีเจาหนาท่ีไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว 

ผูท่ีจะจัดใหมีการเลนพนันประเภทนี้ จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือเจา

พนักงานท่ีมีอํานาจออกใบอนุญาตให หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึนโดยไมตองมีใบอนุญาต (มาตรา 4 

วรรคสอง) ท้ังนี้ การเลนพนันตามประเภทท่ี 2 นี้ จะตองมีใบอนุญาตใหจัดมีข้ึนหรือปฏิบัติหลักเกณฑท่ีกําหนด

ไวในกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึนได โดยไมตองมีใบอนุญาตกรณีใดกรณีหนึ่งเทานั้น 

 

พนันออนไลน 

คือ การพนันท่ีบุคคลท่ีจะเลนพนันนั้นจะตองใชการติดตอสื่อสารท่ีอยูหางกันโดยระยะทาง (Remote 

Communication) ไมใชการเลนพนันท่ีผูเลนพบปะเจอหนากันแบบ Face-to-Face โดย วิษณุ5 (2546) ได

กลาวถึงการแบงรูปแบบเกมพนันออนไลนออกเปน 4 รูปแบบดังนี้  

1. ประเภททายผลลอตเตอรี่ออนไลน 
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เปนการทายผลลอตเตอรี่ของประเทศหนึ่ง ๆ ซ่ึงโดยมากจะยึดเอาผลลอตเตอรี่ของประเทศท่ีมีการ

ออกรางวัลเปนประจํา สัปดาหละครั้งหรือสองครั้ง เชน สลากของประเทศอังกฤษท่ีออกรางวัลทุกวัน

พุธ และวันเสาร (วันละ1ครั้ง) เปนตน 

2. ประเภทการทายผลกีฬา 

เกมพนันออนไลนรูปแบบนี้ สามารถแยกยอยออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภททายผลและคิดผล ได–

เสีย ทันทีท่ีการแขงขันสิ้นสุด และประเภททายผลสะสมคะแนนและคิดผล ได–เสีย ตามรอบ

ระยะเวลาท่ีกําหนด  

3. ประเภททายผลเกมพนันแบบในคาสิโน 

ลักษณะเกมท่ีใหบริการจะมีรูปแบบเดียวกันกับเกมพนันท่ีใหบริการในบอนการพนัน ซ่ึงเกมพนัน

ออนไลนประเภทนี้ไดรับความนิยมสูงข้ึนในหมูนักพนันชาวไทยในปจจุบัน โดยเฉพาะเกมบัคคารา

ออนไลน (Online Baccarat) ท้ังนี้เพราะทางผูใหบริการพนันออนไลนพยายามสรางความเชื่อม่ัน

ใหแกลูกคาดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เชน การใหขอมูลท่ีตั้งเสมือนมีสถานท่ีจริง การมีชองทางการ

ชําระเงินมากข้ึน เปนตน  

4. ประเภททายผลการแขงขันท่ัวไป 

เกมพนันทายผลประเภทนี้จะมีใหบริการในบางเว็บไซตพนันออนไลนเทานั้น ตัวอยางของเกมพนันประเภทนี้ 

เชน การทายผลประกวดนางงาม การทายผลประกาศรางวัลออสการ เปนตน 

 

ส่ือใหม (New Media) 

ธีรภัทร6 (2550) ไดมีการพิจารณาประเด็นนี้เอาไว และไดมีการนิยามถึงสื่อใหมวา คือรูปแบบของการ

ติดตอสื่อสาร (Communication) ท้ังของบุคคลและสื่อท่ีถูกแปลง (Transform) โดยการใชเทคโนโลยีอยาง

สรางสรรค เพ่ือใหเกิดระบบการสะทอนกลับ (Interactive) หรือการดําเนินการ (Transact) ถึงแมวาคําจํากัด

ความของสื่อใหมจะมีมากมาย บางคํานิยามอาจดูกวาง จนไมสามารถตีความไดวาแทจริงแลวสื่อใหมคืออะไร 

แตอยางไรก็ตามหัวใจหลักของสื่อใหมจะมุงเนนใน 2 สวนนี้ คือ  

- การแพรกระจายของขาวสาร สื่อใหมมีจุดเดนในการแพรกระจายขาวสารไดอยางรวดเร็ว จากผูสง

สาร 1 คน อาจขยายไปถึงผูรับสารท่ัวโลก ทําใหโลกของเรากลายเปน Global Village ท่ีใคร ทําอะไร

ท่ีไหน เม่ือไหร นั้นสามารถรูกันไปไดหมดท่ัวท้ังหมูบาน และยากท่ีจะสกัดก้ัน 

- ลักษณะของขาวสารขอมูล (Information, Content) ท่ีสามารถใชงานรวมกัน (Share) ไดระหวางผู

เผยแพร (Publisher, Broadcaster) และผูใชขอมูล เชน การสงคลิปวิดีโอไปบนเว็บไซตท่ีใหบริการ

ประเภท Upload และ Download 
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3. ยุคของการนําเทคโนโลยีมาใชกับกิจกรรมการพนัน 

จากการศึกษา และรวมรวมขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมานั้น ทําใหพบวา มีหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ี

นาเชื่อถือไดวา การพนันนั้นมีมาตั้งแตกอนสมัยกรุงศรีอยุธยาเรื่อยมาจวบจนกระท่ังปจจุบัน ซ่ึงการพนันไดมี

วิวัฒนาการตามยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ซ่ึงคณะผูวิจัยไดแบงยุคสมัยของการนําเทคโนโลยีมาใชกับ

กิจกรรมการพนันออกเปน 3 ยุคดวยกันดังนี้ 

 

1. ยุคท่ีไมมีการนําเทคโนโลยีมาใชกับกิจกรรมการพนัน  

ในยุคนี้การพนันนับไดวาเปนกิจกรรมทางสังคม ท่ีอยูรวมกับการดําเนินชีวิต หรือเปนวิถีชีวิตของผูคน 

มีพัฒนาการทางสังคมรวมกันมาจนกระท่ังมีผลกระทบตอหนวยทางสังคมท่ีเล็กท่ีสุดคือ ครอบครัว จึงนํามาซ่ึง

การหามปราม รวมถึงการกํากับดูแล และสุดทายคือการลงโทษ จากภาพรวมของการดําเนินกิจกรรมการพนัน

ในยุคสมัยนี้ สวนใหญจะเปนกิจกรรมท่ีผูมีสวนนั้นเปนผูดําเนินกิจกรรมการพนันดวยตนเอง หรืออาจกลาวได

วา ผูเลนการพนันเปนผูทํากิจกรรมดวยตนเอง จึงเปนยุคท่ีไมมีเทคโนโลยีเขาไปเก่ียวของในทุกข้ันตอนของการ

ดําเนินกิจกรรมการพนัน  

อีกท้ังกิจกรรมการพนันในยุคนี้เปน กิจกรรมเฉพาะกลุม ซ่ึงกลุมผูเก่ียวของจะมีความรูจักมักคุนกัน

เปนสังคมเฉพาะอยูแลว ฉะนั้นการเขาถึงกิจกรรมการพนันในยุคนี้จะเปนการเขาถึงโดยการแนะนําผานคนรูจัก 

หรือการชักจูงโดยผูท่ีอยูในสังคมการพนันเหลานั้นอยูแลว ถึงแมจะเริ่มมีเทคโนโลยีตาง ๆ เกิดข้ึนบางแลว แต

ยังไมถูกนํามาเปนสวนหนึ่งของการดําเนินกิจกรรมการพนัน จึงทําใหในยุคนี้การดําเนินกิจกรรมการพนัน กับ

เทคโนโลยียังไมมีความเก่ียวของกันแตอยางใด 

 

2. ยุคท่ีมีการใชเทคโนโลยีในการสนับสนุน หรือสงเสริมกิจกรรมการพนัน 

ในยุคถัดมาการดําเนินกิจกรรมการพนัน ไดอาศัยความกาวหนาของเทคโนโลยีมาเปนสวนหนึ่งของ

การดําเนินกิจกรรมการพนัน หากเปรียบเทียบกับยุคของเทคโนโลยีดานการสื่อสารโทรคมนาคมแลว จะตรง

กับยุค 2G ซ่ึงเปนยุคท่ีเทคโนโลยีดานการสื่อสารโทรคมนาคมนั้น สามารถรับ-สงไดมากกวาสัญญาณเสียง ซ่ึง

ความแตกตางระหวางยุค 1G กับ 2G นั้นคือการรับสงขอมูลท่ีนอกเหนือจากขอมูลเสียง ตามตัวอยางท่ีไดมีการ

จําแนกไว5  

• ยุค 1G เปนยุคท่ีใชระบบอนาล็อก7 คืออาศัยการสงคลื่นเสียงผานสัญญาณวิทยุ ซ่ึงไมสามารถสงใน

รูปแบบของสัญญาณขอมูล ซ่ึงเปนการใชงานดาน Voice ไดเพียงอยางเดียว  

• ยุค 2G จะเปลี่ยนจากการสงคลื่นทางคลื่นวิทยุแบบอนาล็อกมาเปนการเขารหัส Digital สงทางคลื่น 

Microwave ซ่ึงในยุคนี้ เปนยุคท่ีสามารถใชงานทางดาน Data ได  

ซ่ึงหากเทียบกับยุคสมัยของอินเทอรเน็ตนั้นจะตรงกับยุคท่ีเปน Internet 2.0 กลาวคือเปนยุคท่ี

คอมพิวเตอรเชื่อมตอกับมนุษยแลว ระบบท่ีใชงานอยางแพรหลายคือ เทคโนโลยี World Wide Web: WWW 

คือ เปนยุคท่ีมนุษยมีการติดตอสื่อสารกับระบบคอมพิวเตอรผานทางออนไลน มากข้ึน มีการแลกเปลี่ยนขอมูล 
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ขาวสารผานระบบออนไลนมากข้ึน รวมถึงยุคของเว็บไซตท่ีสวนมากเปน web1.0 ท่ีผูใชงานสามารถใชอานได

เพียงอยางเดียว (Read only)  

 

 

 

ผลจากพัฒนาการดานเทคโนโลยีดานการสื่อสารโทรคมนาคม และพัฒนาการดานอินเทอรเน็ต ทําให

การดําเนินกิจกรรมการพนันนั้น ไดอาศัยพัฒนาการดังกลาวมาเปนสวนหนึ่งของการพนัน แตอยางไรก็ตาม 

การนําเทคโนโลยีมาใชในยุคนี้เปนเพียงการนํามาเปนสวนสงเสริม หรือเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมพนัน 

ตัวอยางเชน การสงขอความสั้น(SMS) ขอมูลการแขงขันฟุตบอล ขอมูลราคาตอรอง รวมถึงการสงผลการ

แขงขัน เปนตน 

ท่ีกลาวไปขางตนคือเทคโนโลยีท่ีมาชวยสนับสนุนการเขาถึงขอมูลของระบบโทรคมนาคมในเชิงระบบ

เครือขายของโทรศัพทเคลื่อนท่ี สําหรับเทคโนโลยีอีกสวนหนึ่งท่ีเปนเทคโนโลยีสวนสําคัญท่ีมาชวยสนับสนุน

ขอมูลในการเขาถึง การสืบคน และอ่ืนๆนั้น ก็คือความกาวหนาของเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต ในยุคท่ี 2 นี้นั้นเปน

ยุคท่ีการเขาถึงอินเทอรเน็ต และการใชงานของผูคนยังอยูในระดับต่ํา การท่ีผูใชงานจะเขาใชงานไดสวนใหญจะ

มาจากการเขาเลนผานอุปกรณคอมพิวเตอรท่ีติดตั้งอยูตามสถานท่ีตางๆ เชน บาน โรงเรียน และราน

อินเทอรเน็ต เปนตน การเขาถึงการใชงานอินเทอรเน็ตนั้นยังมีขอจํากัดในหลายๆดาน ประกอบกับเทคโนโลยี

และพัฒนาการของผูใหบริการการพนันเองยังไมมีประสิทธิสูงมากนัก การเขาถึงขอมูลอินเทอรเน็ตในยุคนี้นั้น

จึงเปนในลักษณะของการสืบคนขอมูลท่ีเก่ียวของตอการตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับการเลนพนันอยางเดียว เม่ือ

ผูใชบริการไดรับขอมูลท่ีนาสนใจ และเพียงพอตอการตัดสินใจแลวนั้น ก็จะทําการติดตอผูใหบริการพนันเพ่ือ

เขารับบริการพนันตอไป 

 

 

ภาพ 2 ภาพแสดงตัวอยางการใชเทคโนโลยีในการสงเสรมิ สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมพนัน 
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ภาพ 3 ภาพแสดงการดําเนินกิจกรรมพนันโดยใชเทคโนโลยีในการสงเสริม สนับสนุน 

  

3. ยุคท่ีมีการใชเทคโนโลยีในกิจกรรมการพนันอยางเต็มรูปแบบ  

ในยุคนี้นับวาเปนยุคท่ีกิจกรรมการพนันไดเปลี่ยนรูปแบบมาใชเทคโนโลยีอยางสมบูรณแบบ ซ่ึงตรงกับ

ยุคท่ีสาม (3G) ของเทคโนโลยีการสื่อสารโทรคมนาคมเปนตนมา พัฒนาการของเทคโนโลยีการสื่อสาร

โทรคมนาคมในยุคท่ีสามนี้มีลักษณะตาง ๆ ดังท่ีไดมีการนิยาม หรืออธิบายไวอยางกวางขวาง ตัวอยางเชน    

“ระบบ 3G หรือ Third Generation ซ่ึงเปนเทคโนโลยีการสื่อสารในยุคท่ี 3 จุดเดนท่ีสุดของ 3G นั้น 

เปนเรื่องของความเร็วในการเชื่อมตอและการรับ-สงขอมูล โดยเนนการเชื่อมตอแบบไรสายดวยความเร็วสูง  

ทําใหประสิทธิภาพในการรับสงขอมูลตางๆ รวดเร็วมากข้ึน พรอมท้ังสามารถใช บริการ Multimedia 

ไดอยางสมบูรณแบบ และ มีประสิทธิภาพแบบมากยิ่งข้ึน เชน การรับ-สง File ท่ีมีขนาดใหญ , การใชบริการ 

Video/Call Conference , Download เพลง , ดู TV Streaming ตางๆ ซ่ึงถาเปรียบเทียบเทคโนโลยี 2G 

กับ 3G แลว3G มีชองสัญญาณความถ่ี และ ความจุในการรับสงขอมูลท่ีมากกวา คุณสมบัติหลักท่ีเดน ๆ อีก

อยางหนึ่งของระบบ 3G ก็คือ Always On คือ มีการเชื่อมตอกับระบบเครือขายของ 3G ตลอดเวลา”8 

สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International Telecommunication Union หรือ ITU) ได

กําหนดมาตรฐานไวใน มาตรฐาน IMT-2000 (International Mobile Telecommunications.-2000

มาตรฐาน IMT-2000 ของโทรศัพทเคลื่อนท่ียุคท่ีสาม นิยามวา “ตองมีแพลทฟอรม (Platform) สําหรับการ

หลอมรวมของบริการตางๆ  

“มีความสามารถในการใชโครงขายท่ัวโลก (Global Roaming)” คือ ผูบริโภคสามารถถืออุปกรณ

โทรศัพทเคลื่อนท่ีไปใชไดท่ัวโลก โดยไมตองเปลี่ยนเครื่อง 

“มีบริการท่ีไมขาดตอน (Seamless Delivery Service)” คือ การใชงานโทรศัพทเคลื่อนท่ีได โดยไม

รูสึกถึงการเปลี่ยนการเชื่อมตอกับสถานีฐาน (Cell Site) 

“อัตราความเร็วในการสงขอมูล (Transmission Rate)” ในสภาวะอยูกับท่ีขณะเดิน มีความเร็วอยาง

นอยท่ีสุด 2 เมกะบิต/วินาที (Mbps.) ในสภาวะเคลื่อนท่ีโดยยานพาหนะ มีความเร็วอยางนอยท่ีสุด 384 

กิโลบิต/วินาที (Kbps.) ทุกสภาวะ มีความเร็วอยางมากท่ีสุด 14.4 เมกะบิต/วินาที (Mbps.)9  
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ซ่ึงในยุคนี้ พัฒนาการของอินเทอรเน็ตไดมาถึงยุคท่ี 3 (Internet 3.0) ซ่ึงเปนยุคท่ี เครื่องคุยกับเครื่อง 

แลว (Computer to Computer Communication)10 และตรงกับเทคโนโลยีเว็บในยุคท่ี 2 (Web 2.0) 

กลาวคือผูใชงานสามารถมีปฏิสัมพันธกับเครื่องในลักษณะอานและเขียนได (Read and Write)  

จากรูปแบบของเทคโนโลยีดานตาง ๆ ในยุคนี้  ทําใหการดําเนินกิจกรรมการพนันไดนําเอา

ความกาวหนานี้ไปประยุกตใชงาน รวมถึงการนําไปทดแทนมนุษยในการดําเนินกิจกรรมการพนันไดอยาง

สมบูรณ จึงทําใหในยุคนี้กิจกรรมดานการพนันไดมีการพัฒนาไปถึงระดับท่ีมีการสรางโปรแกรมเพ่ือจําลอง

สถานท่ีเพ่ือดําเนินกิจกรรมการพนันไดโดยไมตองอาศัยสถานท่ีจริง เชนเดียวกับการเปดรานคาบนอินเทอรเน็ต 

หรือการสรางพิพิธภัณฑเสมือนท่ีใหผูชมสามารถเขาชมไดบนอินเทอรเน็ต 

  

 
ภาพ 4 ภาพแสดงการดําเนินกิจกรรมพนันโดยใชเทคโนโลยีอยางเตม็รูปแบบ 

 

อีกท้ังในยุคดังกลาวนี้ ระบบการจัดการดานการเงิน การธนาคาร ไดมีพัฒนาการท่ีไมแตกตางกัน 

กลาวคือการท่ีผูใชงานสามารถเขาใชงานระบบการเงิน การธนาคารออนไลนไดทุกท่ี ทุกเวลา ทําใหการดําเนิน

กิจกรรมการพนันสามารถดําเนินการไดอยางเบ็ดเสร็จ 

 สําหรับเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตเองนั้น ในยุคท่ี 3 นี้หรือยุคปจจุบันเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตมีพัฒนาการ

เติบโตอยางกาวกระโดดทําใหผูใชบริการอินเทอรเน็ตเพ่ิมสูงข้ึน สามารถใชเทคโนโลยีท่ีดีข้ึน ทันสมัยมากข้ึน 

ดวยราคาแพ็คเกจของการบริการท่ีต่ําลง ในยุคนี้นอกเหนือจากอุปกรณคอมพิวเตอรท่ีเปนอุปกรณในการใช

งานหลักสําหรับการเขาถึงอินเทอรเน็ตแลว อุปกรณอยางโทรศัพทเคลื่อนท่ี หรือ โทรศัพทสมารทโฟนนั้นก็ได

กลายมาเปนอุปกรณหลักท่ีผูใชงานสามารถใชในการเขาถึงอินเทอรเน็ตไดทุกท่ี ทุกเวลา ประกอบกับการ

พัฒนาการบริการของผูใหบริการพนันออนไลนเองก็ไดลงทุนระบบดานเทคโนโลยีท่ีสูงมากข้ึนเพ่ือรองรับอัตรา

การขยายตัวของกลุมลูกคาการพนันดวยการลงทุนพัฒนาซอฟตแวร เพ่ิมชองทางการเลนในรูปแบบใหม ๆ อยู

ตลอดเวลา ทําใหเม่ือผูเลนพนันตองการเลนพนันนอกเหนือจากการใชอินเทอรเน็ตในการสืบคนขอมูล 

ประกอบการพิจารณาการเลนแลว ยังสามารถใชเขาเลนการพนันผานอุปกรณท่ีเชื่อมตออินเทอรเน็ตไดเลย 

เกิดการรับ-สงขอมูลแบบอินเทอรแอคทีฟ ผูใชบริการสามารถเชื่อมตอขอมูล และสามารถดําเนินกิจกรรมพนัน

ไดแบบเรียลไทมเสมือนวาไปเลนการพนันอยูท่ีบอนจริง ๆ 
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4. สถานการณการพนันในประเทศไทย 

ตองยอมรับวาในปจจุบัน ถึงแมเจาหนาท่ีของทางราชการท่ีมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบในการกํากับ

ดูแลความสงบเรียบรอยของบานเมืองจะมีกฎหมาย และอํานาจการบังคับใชกฎหมายอยูในมือก็ตาม การ

จับกุมผูกระทําผิดจากการเลนพนันของประเทศไทยไมไดลดลง จะดวยความไมชัดเจนของขอกฎหมาย หรือ

การท่ีประชาชนไมไดรับความรูความเขาใจอยางถูกตอง ตลอดจนเจาหนาท่ีของทางราชการเองท่ีมีสวนไดสวน

เสียกับธุรกิจการพนันก็ตาม ในปจจุบันรูปแบบการพนันของในประเทศไทยทางผูวิจัยไดนิยามตามการศึกษา

ขอมูลเอาไว 5 ประเภทดวยกัน ดังนี้ 

1) การพนันประเภททายผลกีฬา การพนันประเภททายผลกีฬานั้นจะคอนขางแตกตางจากเกมพนัน

ประเภทอ่ืน ๆ ตรงท่ี ปริมาณการเลนพนันประเภทนี้จะสูงตามฤดูกาล และโดยเฉพาะชวงการแขงขันรายการ

ใหญ ๆ แลวจะยิ่งมีจํานวนผูเลนเพ่ิมมากข้ึน และจํานวนเงินท่ีหมุนเวียนก็สูงมากเชนเดียวกันในชวงเวลา

ดังกลาว ตัวอยางเชน ฟุตบอลพรีเมียรลีกของประเทศอังกฤษ ท่ีเริ่มเปดฤดูกาลในชวงเดือนสิงหาคม และปด

ฤดูกาลในชวงเดือนพฤษภาคม ของแตละป ดังนั้นชวงเวลาดังกลาวจะมีผูเลนพนันจํานวนมากกวา ชวงเดือน

มิถุนายน ถึงเดือนกรกฎาคมท่ีเปนชวงปดฤดูกาล และโดยเฉพาะชวงเวลาท่ีมีรายการใหญๆระดับชาติ 

อยางเชน ฟุตบอลโลก หรือ ฟุตบอลยูโร การเลนพนันฟุตบอลก็จะสูงมากเปนพิเศษในชวงดังกลาว จากผลการ

สํารวจสถานการณการเลนพนันฟุตบอลโลก 2014 โดยศูนยศึกษาปญหาการพนัน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย11 

ไดเสนอผลการสํารวจซ่ึงไดทําการสํารวจรวมท้ังสิ้น 2 ครั้ง พบวาชองทางของสื่อท่ีกลุมเปาหมายท่ีศึกษานั้น

ระบุสอดคลองกันวา ขอมูลจากเว็บไซต และขอมูลจากฟรีทีวีท่ีเผยแพรอยูนั้นเปน 2 อันดับแรกของชอง

ทางการรับรูขอมูลขาวสารเรื่องการเลนการพนันทายผลฟุตบอลโลก 2014 สําหรับในภาคสวนงานการกํากับ

ดูแล จากการเปดเผยขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ12 ไดเปดเผยผลการจับกุมและการดําเนินคดีการเลน

พนันทายผลฟุตบอลโลกวามีจํานวนท้ังสิ้น 5,011 คดี ดวยเม็ดเงินหมุนเวียนประมาณ 26 ลานบาท แตจากการ

คาดการณโดยศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย13 ไดประเมินไววาจํานวนเงิน

หมุนเวียนเฉพาะภายในประเทศไทยสําหรับการเลนพนันฟุตบอลโลก 2014 จะมีมูลคาสูงถึงประมาณ 1,000 

ลานบาท 

2) การพนันประเภทคาสิโน จากขอมูลของศูนยศึกษาปญหาการพนัน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย11 ได

แสดงขอมูลจากการทําวิจัยในเรื่องการพนัน โดยไดทําการสํารวจผูเลนการพนันในประเทศไทย ป พ.ศ. 2554 

พบวาจากผลการวิจัยนั้นการพนันประเภทคาสิโน หรือบอนตามความเขาใจของผูคนท่ัวไปนั้นมีมูลคามากกวา 

3พันลานบาท โดยกลุมชวงอายุท่ีเลนการพนันดังกลาวนี้มากท่ีสุด อยูในชวงวัย 35-44 ป และ 15-24 ป

ตามลําดับท่ี ในปจจุบันการพนันประเภทนี้ไดเปลี่ยนแปลงไป โดยมีการพัฒนาการไปตามเทคโนโลยีของยุค

สมัย จากเดิมท่ีการพนันแบบนี้ผูเลนจะตองเดินทางไปยังสถานท่ีท่ีผูใหบริการพนันจัดเตรียมไวสําหรับจัด

กิจกรรมพนันเทานั้น มาสูการเลนพนันแบบออนไลนซ่ึงทําใหผูเลนมีความสะดวกมากข้ึนในการเลน สามารถ

เขาถึงกิจกรรมพนันไดจากทุกสถานท่ี และเลนไดทุกเวลา ไมตองเดินทางไปยังสถานท่ีท่ีผูใหบริการกําหนดไว 

อีกท้ังยังสามารถมีความรูสึกปลอดภัยตอการเลนมากข้ึน โอกาสโดนเจาหนาท่ีตํารวจหรือผูดูแลกฎหมายจับกุม
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เพ่ือดําเนินคดีก็เปนไปไดยากข้ึน เม่ือเทียบกับการเลนพนันแบบเดิม แตท้ังนี้และท้ังนั้นก็ยังไมมีขอมูลท่ีแสดงวา

จํานวนผูเลนพนันแบบเดิมนั้นลดลงอยางมีนัยสําคัญ 

3) การพนันประเภททายผลตัวเลข ในปจจุบันตองยอมรับวาการเลมพนันในประเภทนี้นั้นไดรับความ

นิยมอยางตอเนื่องจากผูเลนพนันท้ังรายเดิม และรายใหม โดยสําหรับการพนันทายผลตัวเลขนั้น ตัวอยางท่ี

ชัดเจนท่ีสุดคือ หวยใตดิน ซ่ึงผิดกฎหมาย และล็อตเตอรีซ่ึงถูกกฎหมายของไทย เนื่องดวยมีผูใหบริการพนัน

ประเภทนี้อยูครอบคลุมท้ังประเทศทุกพ้ืนท่ี จึงทําใหการเขาถึงนั้นคอนขางงาย และสะดวกแกผูเลนพนัน ใน

ทุกวัย และทุกสถานะ โดยเฉพาะกลุมผูท่ีรักการเสี่ยงโชคโดยการพนันประเภทนี้จะมีข้ึนเดือนละ 2 ครั้ง 

ตัวอยางแบบถูกกฎหมายไดแก ล็อตเตอรีดวยจํานวนมหาศาลของสลากท่ีสํานักงานกองสลากกินแบงรัฐบาล

จัดพิมพออกมาในแตละงวดนั้นทําใหผูคนท้ังประเทศหลงเปนเหยื่อของความโลภนี้ไดอยางงายได ดวยรางวัล

มูลคารวมกวา 23 ลานบาท ตอสลาก 1 ชุด ในขณะท่ีหวยใตดินซ่ึงเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมายในบานเรานั้นจาก

ขอมูลของศูนยศึกษาปญหาการพนัน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย11 ไดแสดงขอมูลจากการทําวิจัยในเรื่องการ

พนัน โดยไดทําการสํารวจผูเลนการพนันในประเทศไทย ป2554 พบวามูลคาของการเลนพนันในรูปแบบของ

หวยใตดินนั้นมีมูลคาสูงมากกวาหนึ่งหม่ืนเกาพันลานบาท ซ่ึงสูงมากในปริมาณท่ีใกลเคียงกับมูลคาการเลน

พนันถูกกฎหมายอยางล็อตเตอรี สถานการณลาสุดนั้น จากขอมูลของศูนยศึกษาปญหาการพนัน ท่ีอางอิง

ขอมูลขาวจากโพสตทูเดย (ฉบับวันท่ี 30 กันยายน 2557) นั้นไดกลาวเอาไววา กระทรวงการคลังโดยกรม

สรรพสามิตไดเตรียมพิจารณาในการเก็บภาษีสลาก โดยไดใหสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ศึกษา

รายละเอียดและเสนอใหนายสมหมาย ภาษี รมว.คลังพิจารณาเห็นชอบ ซ่ึงถาเรื่องนี้ผานการพิจารณาก็มีความ

เปนไปไดสูงวาราคาสลากจะสูงมากข้ึนไปอีก อันจะเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีผูเลนพนันชนิดนี้ มีแนวโนมท่ีจะหันมา

เลนพนันในรูปแบบของหวยใตดินมากข้ึน 

 4) การพนันประเภทการสง SMS เส่ียงโชค การพนันประเภท SMS นี้นั้นเริ่มคืบคลานเขาใกลมาเปน

ภัยใกลตัวแกเด็กและเยาวชนมากข้ึน ไมเวนแมกระท่ังผูใหญก็สามารถตกเปนเหยื่อของการพนันในรูปแบบนี้ได 

สาเหตุก็เนื่องมาจากความรูความเขาใจของคนใชงานโทรศัพทมือถือ ซ่ึงเปนตนทางของการเขาถึงกิจกรรมพนัน

ในรูปแบบนี้ ดวยความรูความเขาใจท่ีอาจจะมีไมมากพอ หรือมีพอ แตโดนสภาวะทางจิตใจครอบงําดวยความ

โลภ มุงหวังแตของรางวัลโดยท่ีไมไดนึกถึงวาจํานวน SMS ท่ีสงออกไป ยิ่งมีปริมาณมากเทาไหรก็หมายถึง

จํานวนเงินท่ีมากข้ึนเทานั้น ท่ีออกจากกระเปาของเราไป ไปสูผูเปนเจาของกิจกรรมเสี่ยงโชคนี้ ตลอดจนผู

ใหบริการเครือขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีเก่ียวของ โดยของรางวัลท่ีถูกนํามาเปนสิ่งลอใจใหกับบรรดานักเสี่ยงโชค

ท้ังหลายนั้น เม่ือเทียบกับจํานวนเงินท่ีไดไปจากผูเสี่ยงโชคแลว นับเปนจํานวนมูลคาเพียงสวนหนึ่งเทานั้น 

เพราะฉะนั้นเจาของผลิตภัณฑรายใดก็ตาม ท่ีใชวิธีการนี้ใหประชาชนเขารวม ลวนแลวแตทําไปเพ่ือ

ผลประโยชนในเชิงธุรกิจของตนเองท้ังสิ้น โดยปราศจากจริยธรรมของผูประกอบการเนื่องจากไมเคยคิด 

พิจารณาถึงกลุมลูกคาท่ีเปนเด็ก และเยาวชนท่ียังไมบรรลุนิติภาวะสําหรับการเขาถึงกิจกรรมท่ีนับเปนกิจกรรม

พนันในลักษณะนี้เลย ตัวอยางเชน การสงขอความชิงรางวัลในรายการทีวี การสงของความทายผลกีฬาเพ่ือชิง

โชค และโดยเฉพาะการสงรหัสใตฝาเพ่ือชิงโชค จากขอมูลของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย14 ท่ีลง

รายละเอียดยอดขายป พ.ศ. 2556 ของเครื่องดื่มชาเขียวยี่หอโออิชิ และ อิชิตัน ไวท่ี 6,260 ลานบาท และ 
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6,484.4 ลานบาท ถาหากคํานวณเปนบรรจุภัณฑประเภทขวดท้ังหมดจะไดตัวเลขของจํานวนขวด

โดยประมาณอยูท่ี 300 ลานขวดสําหรับโออิชิ และ 400 ลานขวดสําหรับอิชิตัน ซ่ึงนี่เปนตัวเลขสมมติเพ่ือ

อธิบายใหเห็นภาพวา จํานวนรวมของฝาชาเขียวท่ีจะออกมาสูทองตลาดนั้นมีปริมาณรวมเปนท้ังสิ้นถึง 700 

ลานฝาโดยประมาณ และถาคิดอัตราคาสง SMS ท่ีอัตราขอความละ 3 บาท มูลคาของการสง SMS เฉพาะ

แคมเปญของท้ัง 2 บริษัทนี้จะมียอดรวมกันสูงถึง กวา 2000 ลานบาทโดยประมาณ และนี่ยังไมรวมถึงกรณีท่ี 

อิชิตันจะเพ่ิมการผลิตเปน 1000 ลานขวดตอป นั่นก็หมายความวา ถาอิชิตันยังดําเนินกลยุทธดวยการนําการ

เสี่ยงโชคมากระตุนยอดขายแบบนี้อยู สงผลใหการคาดการณมูลคาการสง SMS ชิงโชคเฉพาะของอิชิตันจะมี

มูลคาโดยรวมสูงถึงประมาณ 3000 ลานบาทเลยทีเดียว ท้ังนี้ไดมีนักวิชาการไดทําการศึกษาและวิจัย

สถานการณเก่ียวกับการพนัน SMS เสี่ยงโชคอยูหลายงานวิจัยดวยกัน ตัวอยางเชน ขอมูลจาก “โครงการการ

สํารวจสถานการณการเสี่ยงโชคผาน SMS" จุฑิมาศ15 (2554) พบวาหลายประเทศเริ่มตื่นตัวและตระหนักถึง

ปญหาจึงมีการออกมาตรการตาง ๆ เชน ประเทศเบลเยียม หามเสนอการพนันทุกชนิดผานโทรศัพทมือถือ

รวมท้ัง SMS โดยถือวาการเลนเกมตอบคําถามผานSMS เขาขายการพนัน และหามเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เลน

เกมตอบคําถามทางโทรศัพทและทาง SMS รวมถึงงานวิจัยของ ธาม16 (2555) ไดกลาวไววา ใหมีระบบการ

กํากับรวม ใหมีระบบการกํากับเพ่ือใหองคกรสื่อมวลชน (Media Organizations) และองคกรวิชาชีพสื่อ 

(Media Profession) มีกลไกในการควบคุมท่ีเขมแข็ง และปองกันการโฆษณาขอมูลขาวสารเพ่ือการสง

ขอความสั้นชิงโชค เสี่ยงทายเลนเกมส ท่ีเขาขายลักษณะการพนัน 

5) การพนันประเภทอ่ืนๆ การพนันในกลุมประเภทนี้หมายรวมถึงการพนันประเภทตางๆท่ี

นอกเหนือจากท่ีไดกลาวเอาไวในเบื้องตน ตัวอยางเชน ไฮโล กําถ่ัว บิงโก เปนตน ซ่ึงการเลนกิจกรรมพนัน

เหลานี้นั้นนับวาเปนภัยรายตอสังคมไมแพการพนันประเภทอ่ืนๆแตระดับของความรุนแรงท่ีจะสงผลตอเด็ก

และเยาวชนอาจจะดูไมรุนแรงเทียบเทากับกิจกรรมพนันประเภทอ่ืนๆท่ีไดกลาวมากอนหนานี้ 

โดยจากประเภทของกิจกรรมการพนันท้ัง 5 ประเภทท่ีกลาวมาแลวนั้น จะสามารถจัดกลุมการเกิด

กิจกรรมพนันระหวางผูใหบริการและผูรับบริการ (ผูเลน) และจัดทําเปนแผนภาพกิจกรรมพนันหลักไดออกมา

เปน 2 รูปแบบ ดังตอไปนี้ 
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กิจกรรมพนันแบบประเภททายผลกีฬา ทายผลตัวเลข และ SMS เส่ียงโชค 

 

 
ภาพ 5 แสดงแผนภาพการพนันประเภททายผลกีฬาและทายผลตัวเลข 

 

สําหรับการพนันประเภทดังกลาวนี้ ผูรับบริการพนัน หรือ ผูเลน โดยปกติแลวจะสามารถเลือกวิธีใน

การเขาไปรวมเลนกิจกรรมพนันได 3 แบบ คือ 

- การเขาไปรวมเลนกิจกรรมพนัน ณ สถานท่ีท่ีผูใหบริการพนันไดจัดเตรียมเอาไว ตัวอยางเชน รานรับ

แทงพนันมา หรือ รานรับแทงพนันบอล เปนตน 

- การรวมเลนกิจกรรมพนันโดยผานเอเยนตรายยอย หรือ เด็กเดินโพย โดยท่ีผูเลนไมจําเปนตอง

เดินทางไปยังสถานท่ีท่ีผูใหบริการพนันไดจัดเตรียมไวเหมือนในประเภทแรก 

- การรวมเลนกิจกรรมพนันจากบาน ท่ีทํางาน หรือจากสถานท่ีใดก็ไดโดยใชบริการผานอุปกรณเชน 

โทรศัพทมือถือ คอมพิวเตอร เปนตน 

จะเห็นวาเปนแผนภาพสําหรับกิจกรรมท่ีสถานท่ีในการแขงขัน หรือทําการเสี่ยงทายผลตัวเลข และ SMS เสี่ยง

โชคนั้นไมไดถูกจัดข้ึน หรือ แขงขัน ณ สถานท่ีท่ีผูใหบริการพนันไดจัดเตรียมเอาไวให แตจะจัดข้ึนตามสถานท่ี

ตาง ๆ ท่ีกิจกรรมพนันประเภทนั้นถูกจัดเปนประจําปกติอยูกอนแลว เชน การทายพนันแขงมา ผูเลนจะไปแทง

ท่ีโตะมา หรือ แทงผานเอเยนตรายยอยก็ได แตการแขงขันมาจริง ๆ นั้นจะถูกจัดข้ึนท่ีสนามแขงมาท่ีใดท่ีหนึ่ง 

เปนตน 
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กิจกรรมพนันแบบคาสิโน 

 

 
ภาพ 6 แสดงแผนภาพการพนันประเภทแบบคาสโิน 

 

สําหรับการพนันประเภทนี้ ผูเลน หรือ ผูรับบริการพนันจะเขารวมกิจกรรมพนันแบบคาสิโน ณ 

สถานท่ีท่ีผูใหบริการพนันจัดเตรียมไว ซ่ึงเปนสถานท่ีท่ีใชจัดการแขงขันจริง เชน บอนการพนันท่ีลาสเวกัส 

ประเทศสหรัฐอเมริกา บอนการพนันปอยเปต ประเทศกัมพูชา และบอนการพนันเก็นติ้ง ประเทศมาเลเซีย 

เปนตน 

 

 จากการพนันท้ัง 5 ประเภทท่ีกลาวมาขางตนเปนการกลาวถึงการเลนกิจกรรมพนันโดยการแบงดวย

ประเภทของกิจกรรมพนัน และเม่ือเราพิจารณาตามรูปแบบในการเขารวมเลนกิจกรรมพนันนั้นก็จะสามารถ

พิจารณาไดออกเปน 2 แบบตามแผนภาพท่ีไดแสดงไปแลวในขางตน ซ่ึงกิจกรรมพนันท้ัง 2 รูปแบบของการ

เขารวมเลนกิจกรรมพนันนั้น จะมีชองทางในการเขาเลนผานอุปกรณท่ีเชื่อมตออินเทอรเน็ตหรือท่ีเราเรียกกัน

วาออนไลน (Online) ได ซ่ึงนํามาถึงการเลนกิจกรรมพนันในรูปแบบออนไลน หรือพนันออนไลนนั่นเอง โดยท่ี

ในประเทศไทยนั้นมีกิจกรรมพนันออนไลนท่ีนิยมเลนกันอยู 2 กิจกรรมพนันดวยกันคือ พนันฟุตบอลออนไลน 

และพนันคาสิโนออนไลน 
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5. แผนภาพของกิจกรรมพนันออนไลน 
 

 
ภาพ 7 แสดงแผนภาพของกิจกรรมพนันออนไลน 

 

 จากงานวิจัยของ วิษณุ17 (2554) และงานวิจัยเรื่องมาตรการปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน

ออนไลนบน Tablet และ Smart phoneของ มูลนิธิอินเทอรเน็ตรวมพัฒนาไทย20 (2556) ไดกลาวถึง

องคประกอบของการเกิดกิจกรรมพนันไววาประกอบไปดวยองคประกอบท่ีสําคัญ 3 สวน ไดแก  

1. การบริหารการจัดการพนันออนไลน  

2. ผูใหบริการพนันออนไลน   

3. ผูรับบริการพนันออนไลน  

ดังนั้นการอธิบายแผนภาพกิจกรรมพนันออนไลนดานบนนี้  จะขออธิบายรายละเอียดตาม

องคประกอบหลักท่ีไดกลาวไปในขางตนตามลําดับ ดังนี้ 

 

1. การบริหารการจัดการพนันออนไลน จะประกอบดวยสวนประกอบตาง ๆ ดังนี้ คือ  

1.1 การจัดตั้งระบบเครื่องแมขายใหบริการ (Server) เครื่องแมขายนั้นเปนแหลงจัดเก็บ หรือ บันทึก

ขอมูลตาง ๆ ท้ังหมดของเว็บไซตพนันออนไลนท่ีผูใหบริการพนันออนไลนใหบริการแกลูกคาหรือผูรับบริการ

พนันออนไลน ซ่ึงในสวนของเครื่องแมขายนี้นั้น ผูใหบริการพนันออนไลนจะสามารถจัดตั้งเอง หรือใชบริการ
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จากผูใหบริการเชาพ้ืนท่ีเครื่องแมขายก็ได และสําหรับในสวนของพ้ืนท่ีจัดตั้งเครื่องแมขาย (Server Location) 

นั้น ทางผูใหบริการพนันออนไลนก็สามารถเลือกไดวาจะจัดตั้งไวท่ีสถานท่ีเดียวกัน หรือ จัดตั้งไวท่ีประเทศอ่ืน 

แทน ซ่ึงโดยสวนใหญแลวผูใหบริการพนันออนไลนมักจะเลือกใชบริการเครื่องแมขายในประเทศท่ีมีกฎหมาย

พนันออนไลนและอนุญาตใหเกิดข้ึนไดในประเทศนั้น ๆ เชน ประเทศอังกฤษ และประเทศในยุโรปหลาย ๆ

ประเทศ และโดยเฉพาะกลุมประเทศท่ีเปนหมูเกาะ หรือคาบสมุทรตาง ๆ ซ่ึงอนุญาตใหเลนพนันออนไลนได 

หรือกฎหมายดานการพนันออนไลนโดยเฉพาะนั้นยังไมเขมงวดนัก ตัวอยางเชน ประเทศแอนติกาและบารบูดา 

เปนตน 

 

1.2 การจดทะเบียนชื่อโดเมน (Domain Name) โดยปกติแลวนั้นเวลาท่ีผูเลนพนันออนไลนจะเขาทํา

การเลนพนันออนไลน ตัวอยางเชน พนันฟุตบอลออนไลน ก็จะทําการเปดใชงานอินเทอรเน็ตแลวเขาไปท่ี

เว็บไซตของผูใหบริการพนันออนไลน เชน www.sbobetXXX.com เปนตน คําวา sbobetXXX.com นี้ก็คือ

ชื่อโดเมน (Domain Name) นั่นเอง เม่ือเราพิมพ url หรือชื่อของ ชื่อโดเมน นี้เขาไปในคอมพิวเตอร 

คอมพิวเตอรจะไมรูวาชื่อท่ีใสนั้น หมายถึงเครื่องปลายทางใด และฐานขอมูลท่ีคอมพิวเตอรจะชี้ตําแหนงเพ่ือไป

ดึงขอมูลมาแสดงใหผูใชนั้นอยูท่ีเครื่องใด ดังนั้นคอมพิวเตอรจะทําการสงสัญญาณไปท่ี โดเมนเนมเซิฟเวอร 

(Domain Name Server: DNS Server) เพ่ือขอเลข IP address สําหรับชื่อโดเมนนั้น ๆ DNS Server ก็จะ

ทําการแจง IP address กลับมาใหคอมพิวเตอรรูขอมูล คอมพิวเตอรก็จะทําการเชื่อมตอสัญญาณไปยังเว็บเซิฟ

เวอร (Web Server) นั้น ๆ เพ่ือใหผูใชงานสามารถเขาใชงานเว็บไซตนั้น ๆ ได สําหรับในกรณีท่ี DNS Server 

นั้น ๆ ไมมีขอมูล IP address ของชื่อโดเมนท่ีคอมพิวเตอรสอบถามไปเก็บเอาไว DNS Server ก็จะทําการขอ

ขอมูลไปยัง DNS Server ท่ีใหญกวาท่ีเปนฐานขอมูลและเก็บขอมูลของชื่อโดเมนนั้นเอาไว โดยปกติแลวผูให

บริการพนันออนไลนมักนิยมท่ีจะตั้งชื่อของเว็บไซตพนันออนไลนเหลานี้ดวยคําสําคัญ (Keyword) ตางๆ ท่ีสื่อ

ถึงธุรกิจพนันออนไลนนั้น ๆ สําหรับการจดทะเบียนชื่อโดเมนนั้นสามารถจดทะเบียนไดตามประเทศตาง ๆ ท่ัว

โลก และสําหรับการพนันออนไลน ผูใหบริการพนันออนไลนก็มักจะจดทะเบียนชื่อโดเมน และใชบริการเครื่อง

แมขายไวอยูคนละประเทศกันเพ่ือใหเปนการยากแกการตรวจสอบจากเจาหนาท่ี เนื่องมาจากการจดทะเบียน

ชื่อโดเมน กับการใชงานเครื่องแมขายนั้นเปนอิสระตอกัน และสามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยไมมีผลกระทบตอกัน 

 

1.3 โปรแกรมพนันออนไลน (Gambling software) มีอยูดวยกัน 2 รูปแบบ คือ 

รูปแบบแรก คือผูเลนสามารถเขาเลนการพนันออนไลนผานเว็บไซตไดโดยตรง สวนใหญจะเปนเกมสพนัน

ออนไลนประเภททายผลการแขงขันกีฬา โดยโปรแกรมท่ีใชก็คือโปรแกรมเว็บบราวเซอรท่ัวๆไป ตัวอยางเชน 

Internet Explorer เปนตน 

 

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 

ปฏิบัติงานวิชาการเพื่อจัดทําข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ฯ



19 

 
ภาพ 8 แสดงตัวอยางโปรแกรมบราวเซอรตาง ๆ 

 

รูปแบบท่ี 2 คือผูเลนตองทําการดาวนโหลดโปรแกรมหรือซอฟตแวร และติดตั้งลงในเครื่องคอมพิวเตอรให

เรียบรอยกอน แลวจึงเปดโปรแกรมเหลานี้ เพ่ือใชเลนเกมสพนันออนไลน สวนใหญจะเปนเกมสพนันออนไลน

ประเภทคาสิโน เชน รูเล็ต หรือเกมไพประเภทตาง ๆ 

 

1.4 การทําธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) 

 
ภาพ 9 แสดงข้ันตอนการทําธุรกรรมทางการเงินของกิจกรรมพนันออนไลน 

 

โดยปกติแลวบริการพนันออนไลนท่ีใหบริการแกผูรับบริการนั้น จะใหผูเลนทําการสมัคร และเปดบัญชี

พนันกับทางผูใหบริการรายนั้น ๆ กอน โดยอาจจะเปนการโอนเงินเขาบัญชีธนาคารท่ีผูกไวกับผูใหบริการพนัน

ออนไลนรายนั้น ๆ หรือเปนการชําระจากบัตรเครดิต เม่ือผูใหบริการพนันออนไลนไดรับขอมูลทางการเงิน

เหลานี้แลว ก็จะทําการเพ่ิมวงเงินเขาบัญชีพนันของผูเลนรายนั้น ๆ ตามจํานวนท่ีทําธุรกรรมเขามา หรือ ตามท่ี

ไดตกลงกันเอาไว เม่ือผูเลนพนันออนไลนมีเงินในบัญชีพนันแลวก็จะสามารถเขารวมเลนเกมสพนันออนไลน

ตาง ๆ ได โดยถาในกรณีท่ีชนะเกมสพนันออนไลน เงินรางวัลดังกลาวก็จะถูกโอนเขาบัญชีพนันของผูเลนราย

นั้น ๆ และสําหรับกรณีท่ีแพเกมสพนันออนไลน เงินในบัญชีพนันก็จะถูกหักออกไปตามจํานวนยอดเงินท่ีเสียใน

เกมสพนัน โดยท่ีผูเลนพนันออนไลนนั้นสามารถติดตอกับผูใหบริการพนันออนไลนไดตลอดเวลา สําหรับการทํา

ธุรกรรมการเงินในกรณีท่ีจะเพ่ิมวงเงินเขาบัญชีพนัน หรือ การถอนเงินออกจากบัญชีพนัน 

 

2. ผูใหบริการพนันออนไลน  

รายละเอียดท่ีชัดเจนในสวนของสถานท่ีตั้งของบริษัทรับแทงพนันออนไลนมักไมคอยปรากฏ ผู

ใหบริการเว็บไซตพนันมักระบุรายละเอียดบนเว็บไซตเพียงแคประเทศท่ีเปนท่ีตั้งของบริษัทใหญ (บริษัทแม) ซ่ึง

มักจะเปนประเทศท่ีอนุญาตใหธุรกิจพนันออนไลนเปนธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเชน ประเทศอังกฤษ หรือกลุม
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ประเทศ “offshore” เชน กลุมประเทศคาริเบียน (Caribbean) อยาง ประเทศ Antigua เปนตน ฉะนั้นจึง

เปนเรื่องยากท่ีจะระบุสถานท่ีตั้งท่ีชัดเจนของบริษัทท่ีใหบริการเว็บไซตพนันออนไลนแตละรายได 

ธุรกิจประเภทนี้สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท โดยใชรูปแบบการใหบริการเปนพ้ืนฐานในการ

แบง ดังนี้ 

2.1 ประเภทเปนบอนการพนันพรอมท้ังใหบริการรับแทงพนันออนไลน 

ผูประกอบการธุรกิจพนันออนไลนในลักษณะนี้จะเนนการใหบริการเกมพนันคาสิโนเปนหลัก สวนการ

ใหบริการรับแทงพนันออนไลนจะเปนเสมือนบริการเสริม รูปแบบเกมพนันท่ีใหบริการทางออนไลนก็จะมี

ลักษณะคลายเกมพนันท่ีใหบริการในบอนการพนัน เชน แบล็คแจค (Blackjack) สล็อตแมชชีน (Slot 

machine) เปนตน ธุรกิจพนันออนไลนประเภทนี้จะพบมากในประเทศท่ีรัฐบาลอนุญาตใหธุรกิจบอนการพนัน

เปนธุรกิจถูกกฎหมาย  

2.2 ประเภทเปนรานรับแทงพนันพรอมท้ังใหบริการรับแทงพนันออนไลน 

ธุรกิจพนันออนไลนประเภทนี้จะพบมากในประเทศท่ีอนุญาตใหการเลนพนันเปนกิจกรรมท่ีถูก

กฎหมาย เกมพนันออนไลนท่ีใหบริการในธุรกิจพนันออนไลนรูปแบบนี้จะแตกตางจากรูปแบบแรกเล็กนอย 

กลาวคือเกมพนันออนไลนท่ีใหบริการธุรกิจรูปแบบนี้มีท้ังเกมพนันประเภททายผลกีฬาและเกมพนันแบบบอน

คาสิโน แตโดยมากแลวลูกคาของธุรกิจพนันออนไลนประเภทนี้จะนิยมแทงพนันเกมทายผลกีฬาเสียมากกวา  

2.3 ประเภทเปนบริษัทใหบริการเว็บไซตรับแทงพนันเทานั้น 

ธุรกิจพนันออนไลนสวนใหญจะถูกจัดอยูในกลุมนี้ และบริษัทแมท่ีทําหนาท่ีใหบริการรับแทงพนัน

ออนไลนก็จะตั้งอยูในประเทศท่ีอนุญาตใหธุรกิจพนันออนไลนเปนธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเหมือนธุรกิจเอกชนท่ัว ๆ 

ไปโดยมีเซิฟเวอรเปนของตัวเองเพ่ือใหบริการเว็บไซตพนันท่ีสามารถกระจายไปไดท่ัวโลก 

สําหรับในแงมุมของระดับชั้นของผูใหบริการพนันออนไลนในแตละรายนั้น มีหลายระดับ ตั้งแตระดับ

เล็ก ระดับกลาง และระดับใหญ โดยท่ีรายละเอียด วิธีการการปฏิบัติงาน และขอมูลปลีกยอยจะแตกตางกันไป

ในแตละประเภทของธุรกิจพนันออนไลน ท่ีแบงไดออกเปน 3 ประเภทหลักๆ คือประเภททายผลกีฬา ประเภท

ทายผลตัวเลข และประเภทแบบคาสิโน ขออธิบายโดยยกตัวอยางเชน ธุรกิจพนันออนไลนประเภททายผลกีฬา 

จะมีระดับของผูใหบริการแบงออกเปนระดับดังนี้ 

 

 
ภาพ 10 แสดงตัวอยางโครงสรางผูใหบริการรับแทงพนันฟุตบอลออนไลนในประเทศไทย 

 

 - ระดับใหญ จะสรางเว็บไซตข้ึน และกระจายเว็บไซตพรอมเครดิตไปใหเจามือระดับกลางท่ีอยูใน

เครือขายของตน เครดิตท่ีผูใหบริการรายใหญไดรับจากเจาของเว็บไซตพนันตางประเทศจะมากหรือนอยข้ึนกับ

ความสัมพันธและขอตกลงระหวางบุคคลท้ังสอง 
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 - ระดับกลาง จะแบงออกเปน 2 ระดับยอย คือ ระดับกลางคอนขางใหญ และระดับกลางคอนขางเล็ก 

โดยแตกตางกันท่ีจํานวนผูใหบริการรายยอยภายใตเครือขาย และจํานวนเงินท่ีใชในการเลนพนันออนไลน  

 - ระดับเล็ก (รายยอย) จะมีท้ังแบบท่ีมีเว็บไซตพนันออนไลนของตัวเอง และไมมีเว็บไซตเปนของ

ตัวเอง โดยท่ีในระดับรายยอยนี้จะเรียกอีกชื่อหนึ่งคือ “เอเยนต” ซ่ึงจะมีการจัดการวาจางพนักงานเขาชวยใน

การบริหารกิจการดวย โดยแบงออกเปน 2 สวนไดแก เด็กเดินโพย และคอลเซ็นเตอร ซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการ

ใหบริการลูกคาในการแจกจาย username password และติดตอประสานงานคลายกับบริษัทเอกชนท่ัวไป 

 

3. ผูรับบริการพนันออนไลน 

 สําหรับผูเขารับบริการออนไลนนั้นจะตองเขาใชงานผานอุปกรณท่ีสามารถเชื่อมตอกับอินเทอรเน็ตได 

เชน โทรศัพทสมารทโฟน แท็บเล็ต คอมพิวเตอร หรือ โนตบุก เปนตน ซ่ึงผูเลนสามารถเลือกไดวาจะใช

อุปกรณของตัวเองในการเขาเลน หรือใชบริการผานคอมพิวเตอรสาธารณะจากรานอินเทอรเน็ตคาเฟ หรือเปน

การใชงานผานคอมพิวเตอรจากหนวยงาน หรือสถาบันตาง ๆ ท่ีสามารถเชื่อมตอกับอินเทอรเน็ตไดท้ังสิ้น โดย

โปรแกรมท่ีผูใชตองใชงานสําหรับการเลนพนันออนไลนนั้นจะมีอยู 2 รูปแบบคือ โปรแกรมท่ีสามารถเขาใชงาน

ผานเว็บไซตไดโดยตรง ซ่ึงโปรแกรมประเภทนี้จะถูกประยุกตใหใชงานรวมกับอุปกรณไดหลายแพลตฟอรม 

ตัวอยางการพนันออนไลนประเภทนี้ เชน เกมพนันประเภททายผลกีฬา เปนตน และแบบโปรแกรมท่ี

จําเปนตองดาวนโหลดและติดตั้งลงในเครื่องคอมพิวเตอรกอน ซ่ึงตัวอยางของเกมพนันออนไลนประเภทนี้ 

ไดแก เกมพนันประเภทคาสิโน เปนตน หลังจากท่ีผูเลนนั้นมีอุปกรณ และโปรแกรมท่ีสามารถเขาใชงานเพ่ือ

เลนพนันออนไลนไดแลว ผูเลนจะตองติดตอกับตัวแทนของผูใหบริการพนันออนไลน เชน เอเยนตตาง ๆ เพ่ือ

ขอเปดบัญชีพนัน สําหรับการทําธุรกรรมการเงินในการฝากเงิน หรือถอนเงินเพ่ือใชในกิจกรรมพนันออนไลน 

โดยท่ีผูเลนในเกมพนันออนไลนนี้จะมีความรูสึกแตกตางจากผูเลนพนันแบบปกติในดานตาง ๆ ตัวอยางเชน 

บรรยากาศในการเลน อารมณความรูสึก และความสามารถในการปดบังสถานะตัวตนในการเลน เปนตน 
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6. การศึกษาเทคนิคดานเทคโนโลยีที่มีใชในปจจุบัน 

 ในดานการปองกันการเขาถึงเว็บไซตหรือเนื้อหาท่ีไมเหมาะสมนั้น ในบางประเทศไดมีการดําเนินการ

ปดก้ันการเขาถึงเพ่ือปกปองและคุมครองประชาชนในดานตาง ๆ ตามนโยบายหรือกฎเกณฑขอกําหนดใน

ประเทศนั้น ๆ มีการจํากัดตั้งแต มากท่ีสุด จนถึงไมไดปดก้ันเลย ในประเทศท่ีมีการจํากัดมากท่ีสุด คือ ไม

สามารถเชื่อมตอใชงานสื่ออินเทอรเน็ตภายนอกได เพ่ือปองกันปญหาในดานการเมืองและการปกครอง ดัง

ตัวอยางของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ท่ีไมอนุญาตใหประชาชนภายในประเทศสามารถเขาถึงเนื้อหา

ภายนอกประเทศไดยกเวนบางเว็บไซตท่ีทางรัฐบาลอนุญาต สวนในประเทศอ่ืน ๆ ก็มีกฎหรือมาตรการตาง ๆ 

ตามแตความเหมาะสม เชน การปองกันการเขาถึงเนื้อหาท่ีไมเหมาะสมตอเยาวชน เชน เว็บไซตภาพลามก 

อนาจาร และในการปดก้ันท่ีมีใชกันในหลายประเทศ คือการปดก้ันการเขาถึงเว็บไซตท่ีมีกิจกรรมทางการพนัน 

 ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน กิจกรรมออนไลนสวนใหญจะผานทางเครือขายอินเทอรเน็ต โดยใชงานผาน

อุปกรณการสื่อสารตาง ๆ ท่ีสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตได เชน อุปกรณคอมพิวเตอร อุปกรณเคลื่อนท่ีตาง ๆ 

หรือ โทรศัพทเคลื่อนท่ีสมารทโฟน โดยอุปกรณตาง ๆ ท่ีเชื่อมตอเครือขายอินเทอรเน็ตนั้นจําเปนตองมี

มาตรฐานในการสื่อสารเดียวกันถึงจะสามารถเชื่อมตอและสื่อสารกันได โดยมาตรฐานท่ีใชในอินเทอรเน็ตนั้น 

คือ TCP/IP โดยมาตรฐานนี้สามารถทําใหอุปกรณแตกตางผูผลิต หลากหลายชนิด สามารถแลกเปลี่ยนขอมูล

สื่อสารกันได ในการทําความเขาใจในการปดก้ันการเขาถึงทางอินเทอรเน็ตนั้นจําเปนตองเขาใจพ้ืนฐานหลักใน

การสื่อสาร ระหวางอุปกรณลูกขาย และเครื่องแมขายท่ีใหบริการ โดยสามารถอธิบายดังภาพดานลาง ดังนี้ 

 

 
ภาพ 11 แสดงการเช่ือมตอจากเครื่องคอมพิวเตอรไปสูผูใหบริการเว็บไซต 

 

 จากภาพแสดงใหเห็นถึงลําดับการเชื่อมตอระหวางอุปกรณลูกขายเพ่ือจะใชงานเว็บไซต ตาง ๆ โดยใน

ลําดับแรกนั้น (1) ผูใชงานจะพิมพชื่อเว็บไซตท่ีตองการในโปรแกรมเว็บบราวเซอรตาง ๆ ดังตัวอยางเชน ผูใชมี

ความประสงคจะเขาสูเว็บกูเก้ิล ก็จะพิมพ URL “www.google.com” ลงในตัวเครื่องลูกขาย หลังจากนั้น

เครื่องลูกขายจะสงคํารองขอไปยังผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) เพ่ือสอบถามถึงท่ีอยูของเว็บไซตนั้น ๆ เพราะ

โดยปกติแลวอุปกรณลูกขายไมสามารถรูไดวาท่ีอยูของเครื่องใหบริการเว็บไซตนั้นอยูท่ีใด ในฝงของผูใหบริการ 

ISP จะทําการตรวจสอบวา IP address ของเว็บไซตท่ีไดทําการรองขอนั้น มี IP address เปนอยางไร โดยทาง 

ISP จะตรวจสอบขอมูลในฝงของ DNS Server ของตนเองวามีขอมูลของเว็บนั้น ๆ อยูหรือไม หากไมมีจะทํา

การรองขอไปยัง DNS Server ของผูใหบริการท่ีสูงกวา (2) เม่ือได IP address ของเครื่องผูใหบริการเว็บไซต
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แลวจะทําการสงขอมูลกลับไปบอกยังเครื่องท่ีตองการจะเชื่อมตอวา IP address ท่ีตองการติดตอนั้นมี

หมายเลขอะไร โดยมาตรฐานของ TCP/IP นั้น รูปแบบของท่ีอยู IP address จะอยูในรูปแบบตัวเลข 4 ชุด

ดวยกันจะถูกค้ันดวยเครื่องหมายจุด ดังตัวอยาง “111.222.333.444” จากตัวอยางท่ีเครื่องลูกขายรองขอเพ่ือ

ทําการเชื่อมตอ www.google.com นั้นจะได IP address ดังตอไปนี้ 173.194.126.18 เม่ือเครื่องหรือ

อุปกรณลูกขายรูถึงหมายเลข IP address ท่ีจะเชื่อมตอแลว จะทําการสรางการเชื่อมตอไปยังเว็บไซตดังกลาว

ผาน (3) ชองทางของผูใหบริการ ISP ตอไป (4) 

 

เทคนิควิธีการท่ีใชในปจจุบัน 

 จากภาพท่ีแสดงพ้ืนฐานการเชื่อมตอการใชงานของระบบอินเทอรเน็ตจะเห็นไดวาเครื่องลูกขาย หรือ

อุปกรณจะสามารถเชื่อมตอ หรือใชงานการใหบริการตาง ๆ ไดในอินเทอรเน็ตนั้นจําเปนตองผานชองทางของผู

ใหบริการ  ISP เสมอ จึงทําใหเห็นวาหากตองการขัดขวางหรือปองกันการใชงานอินเทอรเน็ตท่ีไมเหมาะสมได

นั้น สามารถจัดการไดทางผูใหบริการ ISP เปนหลัก โดย Deibert และคณะ18 (2008) ไดกลาวถึงเทคนิคหรือ

เทคโนโลยีท่ีนํามาใชในการปดก้ันนั้น  มีดังตอไปนี้  

  

การปดกั้นระดับ IP address (IP address blocking)  

 เปนการปองกันระดับลาง ของการเชื่อมตอแบบมาตรฐาน TCP/IP กลาวโดยหากผูใหบริการ ISP 

ทราบวา IP address ของผูใหบริการเว็บไซตดังกลาว มีการใหบริการในสิ่งท่ีไมเหมาะสม ก็จะทําการจํากัดการ

เขาถึงโดยจะไมอนุญาตใหผูใชบริหารของเครือขายของตนเขาถึงเครื่องใหบริการไดเลย  

 

 
ภาพ 12 ภาพแสดงการปดก้ันระบบ IP address 

  

จากรูปจะเห็นไดวาหลังจากเครื่องลูกขายทําการรองขอเพ่ือเชื่อมตอ ไปยังเครื่องท่ี มี IP address ท่ี

ไมพึงประสงคจะไมสามารถดําเนินการใด สวนขอจํากัดในวิธีการนี้นั้น คือ ในปจจุบันเครื่องแมขายหนึ่งเครื่อง

อาจมีการใหบริการหลายบริการในอินเทอรเน็ตกลาวคือในเครื่องท่ีใหบริการเว็บไซตนั้น แลวยังใหบริการอีเมล 

หรือบริการ download ขอมูลอ่ืน ๆ อีกดวย หากใชวิธีการดังกลาวจะเกิดปญหาตามมาคือ จะไมสามารถใช

บริการอ่ืนใดไดเลย 
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การปดกั้นโดยใชวิธีการกรองของ DNS (DNS filtering and redirection) 

 เปนวิธีการท่ีจัดการกับเว็บท่ีตองการปดก้ันการเขาถึงโดยใชเทคนิคในการตอบการรองขอของเครื่อง

ลูกขาย ในข้ันตอนท่ีมีการรองขอการเปลี่ยนชื่อเครื่องแมขายใหบริการ เปน IP address โดยวิธีการนี้จะทําการ

ตอบกลับไปยังเครื่องลูกขายท่ีรองขอมาวา ไมมีเครื่องนั้นอยูในระบบอินเทอรเน็ต หรือจะทําการตอบกลับไปยัง

ลูกขายใหไปเขาท่ี IP address อ่ืน เพ่ือจะไดแสดงถึงกฎเกณฑหรือขอหามมิใหเขาถึงได 

 

 
ภาพ 13 การปดก้ันโดยใชการกรอง DNS 

 

ขอจํากัดในการใชวิธีการนี้นั้นหากใน IP address ดังกลาวมีการใหบริการเว็บไซตหลายเว็บจะทําให

เว็บไซตท่ีไมเก่ียวของถูกปดก้ันตามไปดวย 

 

การปดกั้นโดยการกรองช่ือของเว็บไซต (URL filtering) 

 จากขอกําหนดในวิธีการท่ีผานมาในการปดก้ันโดยก้ันทาง IP Blocking หรือ ใชเทคนิคการกรองของ 

DNS มีผลกระทบตอเว็บไซตท่ีไปเก่ียวของจึง เกิดวิธีการกรองการเขาใชเว็บไซตโดยตรง โดยใชวิธีการ

ตรวจสอบในขอความท่ีสงมาจากการเขาใชเว็บไซต โดยทุกครั้งท่ีเราจะทําการใชงานเว็บเครื่องลูกขายหรือ

อุปกรณท่ีจะใชงานเว็บไซตจะสงไปยังเว็บไซตใหบริการ วิธีการนี้ ทางผูใหบริการจําเปนตองมีอุปกรณท่ีทําตัว

เสมือนเครื่องใหบริการแทนผูใชงาน (Proxy Server) และทําการกรองทุกครั้งท่ีผูใชบริการรองขอไปเว็บไซต

แทน ในการกระทําดังกลาวผูใหบริการ ISP จําเปนตองลงทุนติดตั้งอุปกรณเพ่ือทําการกรอง URL และมี

ประสิทธิภาพเพียงพอในการใชงานของลูกคาของ ISP ท้ังหมด ขอจํากัดของวิธีการนี้คือสามารถกรองไดเฉพาะ

การใชงานเว็บไซตเทานั้น สวนแอปพลิเคชั่นอ่ืน ๆ ไมสามารถตรวจสอบได ซ่ึงในการกรองกิจกรรมพนัน

ออนไลนบางประเภทเปนการเชื่อมตอโดยตรงกับเครื่องแมขาย มิไดทําผานทางเว็บไซต 
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การปดกั้นโดยการกรองระดับ Packet (Packet filtering) 

 การใชวิธีการระดับนี้จะเปนการกรองในระดับแพ็คเกจของ TCP/IP ลักษณะคลายกับการดักฟง

สัญญาณโทรศัพทโดยอุปกรณท่ีทําการกรองนั้นจะทําตัวเสมือนผูเฝาระวังในเครือขายโดยไมไดขัดขวางการ

เชื่อมตอใด ๆ  ระหวางผูใชงานและผูใหบริการเว็บไซต จนกวาจะตรวจพบสิ่งผิดปกติ หรือการเขาถึงเว็บไซตท่ี

ไมเหมาะสมจึงทําการตัดการเชื่อมตอนั้น ๆ ออกไป อยางไรก็ตามวิธีการนี้อาจเปนวิธีการท่ีดีในการเฝาระวังดู

สิ่งท่ีเกิดข้ึนในเครือขายแตจะมีปญหาในระดับเครือขายขนาดใหญ เพราะการกรองจําเปนตองดูทุก ๆ แพ็คเกจ

ท่ีวิ่งเขาและออกในเครือขาย จึงอาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพโดยรวมของผูใหบริการ 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบเทคนิคและวิธีการ 

เทคนิคและวิธีการ ขอดี ขอจํากัด 

การปดก้ันระดับ IP address  

(IP address blocking)  

ทําไดในงาย ข้ันตอนไมยุงยาก 

ไมเปลืองทรัพยากรระบบการ

บริหารจัดการ 

สามารถดําเนินการไดในทุก

ระดับ ท้ัง ISP และ 

Gateways 

เกิดผลกระทบตอ เว็บหรือ

บริการในอินเทอรเน็ตท่ีไม

เก่ียวของ ท่ีอยูใน IP 

address นั้น ๆ  

การปดก้ันโดยใชวิธีการกรองของ DNS  

(DNS filtering and redirection) 

ใชอุปกรณและระบบเพ่ิมเติม

ไมมาก  

สามารถปดก้ันเว็บไดโดยไม

กระทบกับการใหบริการอ่ืน 

สามารถดําเนินการไดในระดับ 

ISP 

เว็บไซตท่ีไมพึงประสงคไมได

ถูกปดก้ันโดยตรง 

สามารถกําหนดขามการรอง

ขอ DNS server ได  

 

การปดก้ันโดยการกรองชื่อของเว็บไซต 

(URL filtering) 

สามารถปดก้ันเว็บโดยตรงไม

กระทบบริการอ่ืน 

ปองกันการเขาถึงในระดับ

ผูใชบริการท่ัวไปได 

สามารถดําเนินการไดในทุก

ระดับ ท้ัง ISP และ 

Gateways 

หากขาดการบริหารจัดการ

รายชื่อท่ีปดก้ันไมมี

ประสิทธิภาพจะสงผลตอ

ระบบโดยรวม 

ไมสามารถปดก้ันโดยการใช

งานแบบเลี่ยง เชน ใช proxy 

หรือ VPN 

การปดก้ันโดยการกรองระดับ Packet  

(Packet filtering) 

สามารถปดก้ัน และตรวจสอบ

ไดโดยตรงในเนื้อหาท่ีไม

เหมาะสม 

สามารถนําขอมูลท่ีไดไป

วิเคราะหขอมูลในดานอ่ืน ๆ 

จําเปนตองลงทุนระบบ

บริหารจัดการสูง 

เกิดผลกระทบตอเครือขาย

ของผูใชบริการท้ังหมด อาจ

เกิดการลาชา 
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7. การระบุผูมีสวนเกี่ยวของและผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder in each stage) 

 

ผูมีสวนไดเสียกับการพนันออนไลน สามารถจําแนกไดเปน 4 กลุมหลัก ๆ ดังนี้ 

 

หนวยงานกํากับดูแล 

หนวยงานกํากับดูแล หรือสวนงานภาครัฐท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรงกับการกําหนดมาตรการตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับการพนันออนไลน  

 

ผูใหบริการ 

หนวยงานท่ีใหบริการท้ังในสวนของโครงขาย ผูสรางเนื้อหา ผูใหบริการการพนัน รวมถึงผูใหบริการ

ดานการเงินการธนาคารท่ีมีอยูในสังคมไทย เชน ผูใหบริการโทรศัพทมือถือ ผูใหบริการอินเทอรเน็ต ผูสราง

ภาพยนตร หรือสื่อตาง ๆ ธนาคารพาณิชยตาง ๆ  เปนตน ซ่ึงในสวนของผูใหบริการการพนันออนไลนนั้น ถือ

เปนสิ่งท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของกลไกภาครัฐ และภาคสวนสังคมไทยท่ีจะกระทําไดอยางเต็มท่ี จึงไมมีใน

สวนของบทบาท และทิศทางท่ีผูมีสวนไดเสียกลุมนี้ในการวิเคราะหและเสนอแนะ 

 

ผูเช่ียวชาญ/นักวิชาการ 

กลุมผูมีสวนเก่ียวของสวนนี้ ประกอบไปดวยกลุมบุคคลหลากหลายสาขาท่ีมีสวนเก่ียวของ และมี

ผลกระทบจากการพนันออนไลน อาทิ ดานเศรษฐศาสตร ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดาน

โทรคมนาคม เปนตน นอกจากนี้ยังรวมถึงผูใชบริการออนไลนตาง ๆ และยังรวมถึงพอ แม ผูปกครอง ครู 

อาจารยตาง ๆ ท่ีมีอํานาจ หรือหนาท่ีในการดูแลเด็ก หรือเยาวชนท้ังหลายมิใหเก่ียวของกับการพนันออนไลน 

 

ภาคีทางสังคม 

หนวยงาน หรือองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร ซ่ึงดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางสรรคสังคมไทย ในทุก ๆ ดาน

ท่ีจะมีสวนในการชวยใหสังคมไทยปลอดภัยจากการพนันออนไลน 

 

นอกจากการจําแนกกลุมผูมีสวนไดกับการพนันออนไลนแลว ทิศทาง รวมถึงบทบาทท่ีแตละกลุม

สามารถจะแสดงออก รวมถึงการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมนั้นสามารถแบงออกเปน 3 ดานดังนี้ 

 

- ดานสังคม และส่ิงแวดลอม  

สําหรับดานสังคมนี้จะครอบคลุมในสวนของสังคมความเปนอยูของผูคนท่ีอยูรวมกันในแตละดานมา

ประกอบรวมเปนสังคมของประชาคม และสิ่งแวดลอมนั้นหมายถึงสภาพความเปนอยู สัมพันธภาพระหวาง

มนุษยดวยกัน รวมถึงบรรยากาศการดํารงชีวิตของประชาคม 
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- ดานตัวบทกฎหมาย 

ในดานนี้หมายรวมถึงตัวบทกฎหมายในทุกระดับท่ีใชรวมกันอยูในสังคมไทย และหมายรวมถึงระเบียบ 

หรือขอปฏิบัติท่ีเปนท่ียอมรับกันในสังคม หรือในลักษณะของ de facto 

 

- ดานเทคนิค เทคโนโลยี 

ในสวนของเทคโนโลยีนั้นมีท้ังเทคนิควิธีการท่ีมีการกําหนด หรือระบุเปนรูปแบบท่ีชัดเจนไวแลว และ

รวมถึงเทคนิควิธีการท่ีผูดูแลไดจากการปฏิบัติงานในสถานการณจริง 
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ขอเสนอ Road Map ของการจัดทํามาตรการควบคุม/หนวยงานกํากับดูแลในภาพรวม 

 

8. เทคนิคหรือวิธีในการจัดการกับการพนันออนไลน 

 

เนื่องจากมนุษยเปนสัตวสังคม การรูจักท่ีจะอยูรวมกันไดจึงเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินชีวิต และการ

อยูรอดในสังคม ในขณะเดียวกันสังคมสวนมากนั้นมองวาการพนันเปนสิ่งท่ีมีความเสียหาย สูญเสีย มากกวา

ประโยชน ซ่ึงในยุคสมัยปจจุบันท่ีเทคโนโลยีเปนสวนหนึ่งในการดําเนินชีวิต การพนันออนไลนซ่ึงเปนอีกหนึ่ง

กิจกรรมท่ีพัฒนามาจากการพนันขันตอในอดีต จากท่ีกลาวมานั้นพอจะสรุปไดวามนุษยจําเปนตองมีสังคม และ

สังคมสวนใหญเห็นวาการพนันไมดี แนวทางดานทางสังคมนั้นสามารถแบงออกเปน 2 รูปแบบคือ 

1) รูปแบบการลงโทษทางสังคม เชน การปฏิเสธ หรือกีดกันการเขารวมสังคม วิธีการนี้จะเหมาะกับสังคม 

หรือชุมชนขนาดเล็กในชนบท ท่ีผูท่ีถูกลงโทษจะมีหนทางในการท่ีจะหาสังคมใหมคอนขางยาก และ

จารีต ประเพณีในทองถ่ินยังคอนขางเขมแข็ง ฉะนั้นบุคคลท่ีถูกลงโทษทางสังคมจะคอนขางไดผล 

2) รูปแบบการใหรางวัล การชมเชย การยกยอง วิธีการนี้คลายกับหลักจิตวิทยาในการใหกําลังใจคน การ

ยกยอง ชมเชย ใหกับผูท่ีสามารถลด ละ เลิกการพนัน หรือเปนตัวอยาง หรือตนแบบท่ีดีในการไมเขา

ไปยุงเก่ียวกับการพนัน รวมถึงการใหมีสวนในการนําเสนอถึงวิธีการ หรือแนวคิดท่ียึดถือ ปฏิบัติท่ีจะ

ไมเขาไปยุงเก่ียวกับการพนัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในโลกการสื่อสารยุคใหม การใชงานอินเทอรเน็ตท่ีดี

ไมตกเปนเยื่อของการพนันออนไลนนั้นเปนเรื่องท่ียากอยางยิ่ง แนวทางนี้จึงตองมีการประชาสัมพันธ

ท่ีมาก และตอเนื่องตลอดเวลา 

สําหรับในประเด็นทางดานสังคมนี้เองก็ไดมีงานวิจัยท่ีนักวิชาการไดทําการศึกษาถึงประเด็นตางๆท่ี

เก่ียวของกับการเลนพนันออนไลนของเด็กและเยาวชน อยางกรณีศึกษาการสํารวจสถานการณการพนันใน

สังคมออนไลน ของ สุพรรษา19 พบวา เว็บสังคมออนไลนทุกเว็บท่ีนิยมใชกันในประเทศไทยนั้นมีเกมท่ีเสมือน

เลนการพนันจริงปรากฏอยู แตจะมากหรือนอยนั้นข้ึนอยูกับเว็บไซตแตละเว็บ โดยทุกเกมนั้นเด็กและเยาวชน

สามารถเขาเลนไดหมดเพียงแคมี Username และ password ของเว็บสังคมออนไลนนั้น ๆ   

 

ดานกฎหมาย 

วิธีการทางดานกฎหมายนี้เปนวิธีการท่ีมักจะถูกกลาวถึงเปนอันดับแรก ๆ เม่ือมีการพูดถึงเรื่องของการ

พนันออนไลน เทคนิคหรือวิธีการสําหรับดานกฎหมายนั้น สามารถจําแนกไดอยางนอย 3 แนวทางดังนี้  

1) การเพ่ิมโทษ ตามแนวคิดในการกําหนดกฎหมายตางๆ จะมีการกําหนดบทลงโทษหนักเบาตามระดับ

ความผิด ซ่ึงตามงานวิจัยตางๆท่ีเก่ียวของกับผลกระทบท่ีเกิดจากการพนัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

พนันออนไลนซ่ึงเปนการนําเอาเครื่องมือท่ีควรจะเปนประโยชนตอสังคมอยางมาก มาสรางภัย

อันตรายตอสังคมซ่ึงมีผลกระทบอยางมาก จึงควรท่ีจะเพ่ิมโทษในมาตราตางๆ ของกฎหมาย หรือมี

การตรากฎหมายเฉพาะเรื่องของการพนันออนไลนใหมีการลงโทษท่ีรุนแรงมากข้ึน ตามหลักจิตวิทยา
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แลว โทษท่ีรุนแรงข้ึนจะทําใหมนุษยยับยังชั่งใจ ในการกระทําของตนมากข้ึน และจะทําใหมนุษยลด 

หรือเลิกการดําเนินกิจกรรมการพนันออนไลนตอไปในท่ีสุด 

2) การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ในแนวทางนี้จะเปนการกดดันไปยังผูรักษากฎหมาย เพ่ือใหผูท่ีมี

สวนเก่ียวของในทุกๆ ดานตามแนวทางนี้ปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัด ไมมีการรับสินบน เพ่ือใหละเวน

การปฏิบัติหนาท่ี หรือการชวยเหลือใหโทษนอยลงดวยวิธีการตางๆ ตามหนาท่ีรับผิดชอบของตนเอง 

ซ่ึงจะไมเพียงแตเจาหนาท่ีตํารวจเทานั้น เจาหนาท่ีฝายปกครอง อัยการ ผูพิพากษาศาล ตองปฏิบัติ

หนาท่ีอยางเต็มท่ี และสรางบรรทัดฐานท่ีดีใหกับสังคมผานกระบวนการทางกฎหมายตอไป 

3) การปรับปรุง แกไขกฎหมายใหทันสมัย เปนท่ีทราบกันดีวา หลายๆ ครั้งท่ีกฎหมายท่ียังมีการใชงาน

อยูนั้นไมมีความสอดคลองกับสถานการณ หรือเทคโนโลยีท่ีมีอยูในยุคปจจุบัน ฉะนั้นการปรับปรุง

แกไขใหกฎหมายมีความทันสมัยนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง ซ่ึงตองรวมถึงกระบวนการในการตรา

กฎหมายนั้นตองสงเสริมใหมีข้ันตอนและกระบวนการท่ีรวดเร็ว สงเสริมใหการปรับปรุง แกไข

กฎหมายนั้น เทาทันตอสภาวะแวดลอม และเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วในสังคมยุค

ปจจุบัน 

อยางไรก็ตามยังมีแนวทางดานกฎหมายอีกแนวทางท่ีไดรับการกลาวถึงกันเปนอยางมากในขณะนี้ คือ 

การทําใหการพนันออนไลนเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงแนวทางนี้เปนแนวทางท่ีมีการเปรียบเทียบกับมูลคาทาง

เศรษฐกิจท่ีมีการใชจายกันอยางผิดกฎหมาย กับเม่ือทําใหถูกกฎหมายแลวภาครัฐจะไดรับผลตอบแทน หรือ

ภาษีท่ีจะมาเปนรายไดแกประเทศในจํานวนเทาใด มีมูลคาทางเศรษฐกิจมากนอยเพียงใด ท้ังผลทางตรง และ

ผลทางออม  

 

ดานเทคโนโลยี 

สําหรับเทคนิค หรือวิธีการทางดานเทคโนโลยี มีความจําเปนท่ีจะตองมีการวิเคราะหถึง เทคนิควิธีการ

ท่ีผูดําเนินกิจกรรมการพนันออนไลนใชดําเนินการอยูในเชิงลึก และตองวิเคราะหถึงผูท่ีมีสวนเก่ียวของท้ัง

ทางตรง และทางออม ซ่ึงทางตรงนั้นหมายถึงผูท่ีทราบดีอยูแลววาเปนการดําเนินกิจกรรมการพนันออนไลนซ่ึง

ผิดกฎหมาย แตยังยินดีท่ีจะรวมขบวนการเปนหนึ่งในผูดําเนินกิจกรรมการพนัน และทางออมนั้นหมายถึง ผูท่ี

ใหบริการตางๆ ท่ีเปนสวนประกอบการดําเนินกิจกรรมการพนัน ซ่ึงการใหบริการนั้นผูใหบริการไดดําเนินการ

อยางถูกตองตามกฎหมาย แตผูท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรงไดใหขอมูลท่ีไมครบถวน หรืออันเปนเท็จเพ่ือเขาถึง

บริการของผูใหบริการเหลานั้น ซ่ึงเม่ือไดมีการวิเคราะหสิ่งเหลานี้ชัดเจนแลว อาจจะตองใชท้ัง 3 ดานรวมกัน

ในการจัดการกับการพนันออนไลน ท้ังการดําเนินการดานเทคโนโลยี และอาศัยกฎหมายเขาชวย รวมถึงการ

อาศัยสังคมชวยสอดสองดูแลในระยะยาวตอไป  

ซ่ึงเทคนิค วิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดการกับการพนันออนไลนนั้น ตองอาศัยหลักการทางดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หลักการดานความม่ันคงของระบบสารสนเทศ หลักการดานการบริหาร

จัดการเครือขายคอมพิวเตอร รวมถึงหลักการดานโทรคมนาคม ทํางานรวมกัน เชนการทํา Packet filtering 

เบื้องตนตองทราบถึงโครงสรางของตัวPacket ของขอมูลท่ีถูกแบงตามหลักการของเทคโนโลยีสารสนเทศและ
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การสื่อสาร รูปแบบวิธีการท่ีใชในจัดสงPacket ตามหลักการของการสื่อสารขอมูลบนเครือขายคอมพิวเตอร 

และวิธีการ หรือแหลงท่ีสามารถไปทําการจัดเก็บPacket ท่ีตองการซ่ึงตองอาศัยหลักการของดานโทรคมนาคม 

เปนตน  
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 ดานสังคม ดานกฎหมาย ดานเทคโนโลยี 

หนวยงานกํากับดูแล • การสอดสอง หรือกํากับดูแลกันเอง 

ไมใหอาศัยกฎหมายในการ

คอรัปชั่นเสียเอง 

• การสรางความเชื่อม่ันใหประชาชน

ในการใหความรวมมือในการแจง

เบาะแส  

• การสรางจรรยาบรรณ ของวิชาชีพ

ในการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับ

ขอมูลสวนบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

• การออกกฎหมายเพ่ือปกปองผู ท่ี

ไ ด รั บผลกระทบจากการพนั น

ออนไลน เพ่ือนํามาเปนเครื่องมือใน

การติ ดตามจับ กุม  รวม ถึงการ

บําบัดรักษา 

• การใชกฎหมายดําเนินการตัวการท่ี

อยูภายใตอํานาจของกฎหมายไทย 

เชน อางวาเว็บไซตอยูตางประเทศ

ปดไมได  แต เ ม่ือศึกษาลึกเขาไป  

เว็บไซตตางๆ ตองอาศัยตัวกลาง

หรือเอเยนต ซ่ึงอยูในประเทศไทย

ซ่ึ ง ก ฎ ห ม า ย ท่ี มี อ ยู ส า ม า ร ถ

ดําเนินการได4 เปนตน 

• การอาศัยกฎหมายดานการเงิน การ

ธนาคาร ในการเขาถึงขอมูล

ทางดานการเงินท่ีผิดปกติ หรือเขา

ขาย หรือเก่ียวของกับบัญชีพนัน

ออนไลน 

 

• การใชฐานขอมูล หรือBig Data ใน

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร

ไหลเวียนของขอมูลทางธุรกรรม

การเงิน หรือการไหลเวียนของ

ขอมูลในทิศทางท่ีผิดปกติ 

• การปดก้ัน(Block) เสนทางการเขา

สูเว็บไซตการพนันออนไลน 

• การสรางBlack list สําหรับ 

Routing Table ระดับประเทศ 

ระดับทองถ่ิน 

• การตรวจจับแพ็คเก็ตท่ีเขาขายการ

เลนพนันออนไลน 

การทํา Behaviors Analysis บน

เครือขายภายในประเทศ เพ่ือ

ตรวจจับแพ็คเก็ตท่ีนาสงสัย และ

ติดตามพฤติกรรมตอไป 

ตารางแสดง Road Map ของการจัดทํามาตรการควบคุม/หนวยงานกํากับดูแลใน
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ผูใหบริการ • การคัดกรองเนื้อหาท่ีเขมขนและ

เทาทัน ไมใชเพียงแตเนื้อหาดาน

การพนัน แตควรครอบคลุมถึง

เนื้อหาท่ีสงเสริม ชักจูง รวมถึงแฝง

ขอมูลดานการพนันออนไลน 

• การไมรวมธุรกิจกับผูใหบริการท่ีมี

สวนสงเสริมการพนันออนไลน 

• การไมสนับสนุนผูดําเนินรายการท่ี

มีพฤติกรรมสงเสริมกิจกรรมพนัน

ออนไลน 

• การมีการลงโทษทางสังคมกับ

หนวยงาน หรือองคกรท่ีผูประกาศ

ไมใหความรวมมือในการปองกัน

พนันออนไลน 

• ใหการสนับสนุนเพ่ือการติดตาม

จับกุมของเจาหนาท่ี โดยไมหวัง

เพียงแตทําเพ่ือธุรกิจ 

• ใ ห ก า ร ส นั บ ส นุ น ข อ มู ล ใ ห กั บ

หนวยงานรัฐมากกวาการปฏิบัติ

เ พียงแค ใหผ านตามท่ีกฎหมาย

กําหนด 

• การชี้ เบาะแส เพ่ือใหหนวยงาน

ผูรับผิดชอบทราบ หรือสามารถ

ดําเนินการทางกฎหมายตอไปได 

• การกําหนดจรรยาบรรณในการ

ประกอบอาชีพ เพ่ือเปนกรอบการ

กํากับดูแล และลงโทษ 

• การทําContent filtering, 

wording filtering  

• การวิเคราะหพฤติกรรมธุรกรรมทาง

การเงินท่ีผิดปกติ จากรายการท่ีมี

อยู Transaction Analysis  

• การติดตามเสนทางของชองทาง

พนันออนไลนโดยไมตองรอการแจง 

• การ Block web ดวยการติดตาม

คียเวิรด 

ผูเช่ียวชาญ/นักวิชาการ • การ ให คว ามใส ใ จ กับ เด็ กหรื อ

เยาวชนท่ีอยูในดูแล 

• การไมเปนตัวอยางในการเลนพนัน

ออนไลนใหเห็น 

• ก า ร ส ร า ง ภู มิ คุ ม กั น ใ น ร ะ ดั บ

ครอบครัว 

• การใหความรวมมือกับกฎหมาย มี

สวนชวยในการคัดกรอง ในสวนท่ี

กฎหมายไมสามารถทําได 100% 

เชน อายุ หรือชวงเวลาท่ีสามารถ

เขาถึง เว็บไซตการพนัน 

• การสงคําแจงเตือนไปยังหนวยงาน

• การกําหนด Black list ใน

คอมพิวเตอรท่ีมีอยู 

• การติดตั้งโปรแกรมคัดกรองเว็บไซต

ไมพึงประสงค 

• การเก็บ log file ของเครือขาย

ภายในบาน 
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• การรวมมือกันในการปฏิรูป

การศึกษาของประเทศ 

ท่ีรับผิดชอบ เม่ือทราบถึงจากบุคคล

ในครอบครัว เพ่ือใหทันตอ

เหตุการณ 

ภาคีทางสังคม • แสวงหาความรวมมือจากผูท่ีไดรับ

ผลกระทบจากพนันออนไลน 

• การสงเสริมสังคมสีขาวท่ีปลอด

พนัน 

• การสงเสริมใหมีกิจกรรมท่ีใหคน

สวนใหญ มีส วนร วม ซ่ึ งจะเปน

ทางออกในการใชเวลาวาง 

• การสร า งกระแสสั งคมในการ

ตอตาน หนวยงาน หรือองคกร

ธุร กิจ ท่ีมีสวนเ ก่ียวของกับพนัน

ออนไลน 

• การสื่อสารสาธารณะเพ่ือใหสังคม

รูทันการพนันออนไลน และมีสวน

รวมในการเฝาระวัง 

 

• การรวมกลุมเพ่ือเฝาระวังทางสังคม 

แล ะส ง ข อ มู ล ท่ี ร ว บ ร ว ม ได ใ ห

ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม

กฎหมาย 

• การเสนอกฎหมาย หรือการแกไข

กฎหมาย เพ่ือใหเทาทันรูปแบบ 

และชองทางของการพนันออนไลน 

 

• สงเสริม และสนับสนุนใหเกิดการ

ความเข า ใจ  และใช งานระบบ

ป อ ง กั น แ ล ะ คั ด ก ร อ ง สํ า ห รั บ

เครือขายอินเทอรเน็ตในบาน 

• สรางกลุมนํารองในการใชระบบ 

หรือโปรแกรมสีขาว 

• สนับสนุนทุนในการพัฒนาระบบ 

หรือ โปรแกรมในการตรวจจับ 

ป อ ง กัน  หรื อ คั ดกรองสํ าห รั บ

เครือขายระดับภายในบาน 
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หลังจากท่ีไดทําการศึกษารายละเอียดเอกสาร และทําการสังเคราะหเอกสารงานวิจัยของทางมูลนิธิ

สาธารณสุขแหงชาติ ตลอดจนการรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหสถานการณการพนันออนไลนนั้น ทางทีมงานวิจัย

ก็ไดขอความรวมมือจากผูทรงคุณวุฒิโดยการเชิญตัวแทนของผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆเขารวมการประชุม

ระดมความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตองานวิจัยตอไปเพ่ือเปนการนําขอเสนอและขอคิดเห็นตางๆมาปรับใหแผน 

roadmap ท่ีจะนําเสนอนั้นมีความสมบูรณครบถวนมากข้ึน โดยไดมีการนําเสนอประเด็นตางๆท่ีสําคัญ ดัง

รายละเอียดตอไปนี้ 

 

9. ขอสรุปจากการจัดประชุมระดมความคิดเห็นทางวิชาการ พรอมบทวิเคราะห 

  

จากการท่ีไดมีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นทางวิชาการ (Focus Group) ข้ึนในวันท่ี 20 และ 27 

มกราคม 2558 นั้น ทางทีมงานวิจัยไดรับความรวมมืออยางสูงจากมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติและคณะ

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงประกอบไปดวยตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ ท่ีลวนแลวแตมีสวนสําคัญในการเสนอแนะแนวทาง

ตลอดจนการผลักดันนโยบาย และขับเคลื่อนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการจัดการสถานการณของการพนัน

ออนไลนท่ีเปนปญหาอยูในปจจุบันดังนี้  

 

- ภาคการกํากับดูแล ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิจาก สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) และจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) 

สวนงานตรวจสอบและวิเคราะหการกระทําความผิดทางเทคโนโลยี 

- ภาคผูเช่ียวชาญในดานตางๆ ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญในดานระบบการสื่อสารโทรคมนาคม 

ผูเชี่ยวชาญในดานเศรษฐศาสตร และนักวิชาการ 

- ภาคประชาสังคม ประกอบดวย ผูท่ีมีสวนผลักดันและขับเคลื่อนมาตรการตางๆแกสังคม และ

ประเทศชาติ หรือในสวนของ NGO  เชน มูลนิธิอินเทอรเน็ตพัฒนาไทย เปนตน 

- ภาคผูใหบริการ/ผูประกอบการ ประกอบดวย ตัวแทนจากผูใหบริการในสวนของกิจการโทรคมนาคม

รายใหญของประเทศไทย เชน บริษัท แอดวานซอินโฟเซอรวิส (AIS) บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมู

นิเคชั่น (DTAC) และ บริษัท ทรู คอรเปอเรชั่น (TRUE) ตัวแทนจากผูใหบริการดานโครงขาย

ออกอากาศและสถานีโทรทัศน  ไดแก สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 และตัวแทนจากผูใหบริการ

ดานคอนเทนต ไดแก บริษัท บีบีทีวี นิว มีเดีย จํากัด 

 

ซ่ึงจากการจัดประชุมระดมความคิดเห็นทางวิชาการท่ีผานมานั้นไดเกิดประเด็นตาง ๆ ท่ีลวนแลวแตเปน

ประโยชนตอการนําเสนอ ขอเสนอแนะดังกลาวไปพิจารณาเพ่ือบูรณาการเขากับการปฏิบัติงานของภาคสวน

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และมีหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบดูแล เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชน ตลอดจน

ทุกคนในสังคมไทยตอไป สําหรับประเด็นตาง ๆ ท่ีไดมีการนําเสนอ รับฟงขอคิดเห็น และการแลกเปลี่ยน

แนวความคิดกันในท่ีประชุมนั้นสามารถพิจารณาสรุปแยกเปนรายประเด็นไดดังนี้ 
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การพิจารณาความผิดตามบริบทของกฎหมาย 

 เนื่องดวย พระราชบัญญัติ การพนัน พ.ศ.2478 และ พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 (พรบ.) ไมไดมีการกลาวถึงความผิดจากการเลนการพนันออนไลนเอาไวเปน

ลายลักษณอักษรอยางชัดเจน ทางผูทรงคุณวุฒิจากภาคสวนการกํากับดูแล และนักวิชาการจึงไดใหความ

คิดเห็นวาควรพิจารณาการใชการเทียบเคียงลักษณะการกระทําผิดท่ีเกิดข้ึนอยางในกรณีนี้คือการนําการพนัน

ออนไลนซ่ึงเปนการเลนพนันรูปแบบหนึ่งท่ีขัดตอหลักศีลธรรมของประชาชน ทําใหประชาชนหลงมัวเมา 

สามารถนําพาไปสูกรณีอาชญากรรมซ่ึงสงผลตอความม่ันคงของประเทศชาติได ไปเทียบเคียงกับบริบทและการ

เทียบความผิดในขอบัญญัติมาตราตางๆของกฎหมาย ดังนั้นการพนันออนไลน ถือเปนการพนันท่ีผิดกฎหมาย

ท้ังสิ้นตามการพิจารณาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478   และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งตาม

กฎหมายนี้ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารหรือกระทรวง ICT  

สามารถใชมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ในการ

ยื่นคํารองใหศาลสั่งปดเว็บไซตพนันออนไลนได 

 

การจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบข้ึนมาโดยเฉพาะ 

 เนื่องดวยลักษณะการปฏิบัติงานในปจจุบันยังไมมีความเด็ดขาดและคลองตัว การดําเนินการใดๆท่ี

เก่ียวของกับการจัดการปญหาการพนันออนไลน ทางสวนภาคการกํากับดูแลก็ไดเสนอความเห็นวาประเทศไทย

ควรจะมีหนวยงานเฉพาะดานแบบนี้ข้ึนมาเพ่ือรองรับการดําเนินการปญหาการพนันออนไลน หรือ เรียกอีกชื่อ

วาเปน Center of Command ซ่ึงหนวยงานท่ีวานี้ควรจะมีอํานาจในการปฏิบัติงานไดทันที เม่ือไหรก็ตามท่ี

ไดรับการแจงการกระทําความผิดในลักษณะท่ีเขาขายกระทําความจริง ก็สามารถพิจารณาในการใชอํานาจ

ดําเนินการปดเว็บไซต หรือสกัดก้ันดวยวิธีการตาง ๆ ไดทันที สําหรับประเด็นนี้เองทางสวนของภาคประชา

สังคม ตลอดจนภาคผูใหบริการก็เห็นดวย เพราะควรจะมีเจาภาพอยางจริงจังเสียที ท่ีผานมามักพบเจอปญหา

การเก่ียงความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของ เพราะดวยภาระความรับผิดชอบนี้มีสวนคาบเก่ียวกับ

หนวยงานหลายภาคสวน ซ่ึงจากประเด็นนี้นั้นก็จะเชื่อมโยงไปยังหนวยงานอ่ืนท่ีมีความสําคัญเชนกัน คือ

หนวยงานตรวจสอบท่ีตองมีความเขมแข็งในการปฏิบัติงาน ดําเนินการตาง ๆ ตามข้ันตอนของกฎหมายอยาง

เครงครัด ไมละเวนผูกระทําผิดไมวาจะเปนประชาชนท่ัวไป หรือ ผูมีอิทธิพล หรือตัวเจาหนาท่ีรัฐเอง 

 

การสงเสริมการใหความรูแกเด็กและเยาวชน 

 ประเด็นนี้นั้นเปนประเด็นใหญและทุกภาคสวนเห็นพองตองกันวา เปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การ

ดูแลบุตรหลานในครอบครัว และการใหความรูท่ีเหมาะสมแกเด็กและเยาวชนเปนหนาท่ีท่ีสําคัญของพอแม

ผูปกครอง เพราะถาเด็กและเยาวชนมีภูมิคุมกันท่ีแข็งแรงจากภายในครอบครัวแลวนั้น เม่ือยามท่ีพวกเขาตอง

ออกไปเผชิญโลกกวางในสังคม ก็จะไมถูกสังคมชักจูงไปในทางท่ีผิดไดโดยงาย ประเด็นนี้สามารถสืบเนื่องไปถึง

ประเด็นเรื่องการขอใหผูใหบริการโทรศัพทพิจารณามือถือออกแพ็คเกจพิเศษแกเยาวชน เปน White List 

Package โดยมีจุดมุงหมายหวังเชิญชวนใหผูปกครองมารวมแพ็คเกจนี้ในการเปดใชบริการใหแกบุตรหลานใน
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ความดูแลเพ่ือเปนการสกัดก้ันไมใหบุตรหลานเขาใชงานขอมูลในสวนท่ีไมเหมาะสมกับวุฒิภาวะ โดยเสนอ

บริการใหใชแค Voice คือโทรเขา-ออก และการสงขอความ SMS เทานั้น แตประเด็นนี้ก็เกิดเปนประเด็นในอีก

มุมมองหนึ่งข้ึนมาวา จริง ๆ แลวนั้นผูปกครองสามารถกําหนดการเขาถึงอุปกรณโทรศัพทมือถือของบุตรหลาน

ไดโดยการเลือกอุปกรณโทรศัพทมือถือท่ีเปนรุนธรรมดา หรือท่ีเรียกวา Functional Mobile ซ่ึงจะมีแค

ฟงกชั่นการใชงานพ้ืนฐานท่ีจําเปนเทานั้น เพียงเทานี้บุตรหลานก็จะไมจําเปนตองเขาถึงขอมูลท่ีไมเหมาะสมท่ี

เปนประเด็นท่ีพอแมผูปกครองกังวล ซ่ึงก็ถือวาเปนประเด็นท่ีมีประโยชนเพราะท้ังมุมมอง 2 ดานท่ีมีความ

คิดเห็นแตกตางกันนั้นก็เปนประโยชนตอการกําหนดสิทธิ์ในการใชงานโทรศัพทมือถือแกบุตรหลานเพ่ือ

หลีกเลี่ยงการเขาถึงขอมูลท่ีไมเหมาะสมได ในประเด็นเดียวกันนี้สําหรับภาคฝงของผูผลิตคอนเท็นตเองก็

สามารถมีสวนชวยใหความรูแกเด็ก เยาวชนและสังคมไดโดยการผลิตคอนเท็นตรายการ หรือละครท่ีมีเนื้อหา

สาระใหความรูแกเด็ก และเยาวชนเรื่องการเลนพนันโดยเฉพาะการเลนพนันออนไลนก็ถือไดวาเปนชองทาง

สื่อสารท่ีเขาถึงเด็กและเยาวชนไดในวงกวางและมีประสิทธิภาพ 

 

การกําหนดใหมีการยืนยันตัวตนผูใชงานโทรศัพทเคล่ือนท่ี 

 ประเด็นนี้นั้นสืบเนื่องจากการท่ี กสทช. เพ่ิงมีประกาศออกมาเพ่ือใหผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีแบบ

เติมเงินหรือพรีเพด (Prepaid) ลงทะเบียนยืนยันตัวตนตอผูใหบริการแตละรายท่ีตนเองใชบริการนั้น ประเด็นนี้

ถือวามีความสําคัญ มีความนาสนใจ และมีความเก่ียวของตอการควบคุมดูแล บุตรหลาน ของบรรดาเหลาพอ

แม ผูปกครอง เพราะนอกเหนือจากการยืนยันตัวตนของการใชงานโทรศัพทเคลื่อนท่ีในระบบเติมเงินแลวนั้น 

สําหรับในระบบแบบรายเดือนเองก็ควรพิจารณาการยืนยันตัวตนท่ีสามารถระบุใหไดวาใครคือผูใชงานท่ีแทจริง 

เนื่องจากในหลาย ๆ ครอบครัวนั้น ผูปกครองเปนคนเปดใชบริการระบบรายเดือนใหแกบุตรหลานไปใชงาน 

แตในระบบท่ีลงทะเบียนนั้นแทจริงแลวไมใชชื่อของบุตรหลานผูซ่ึงเปนผูใชงานท่ีแทจริง จะเปนประโยชน

มากกวานี้ถาเราสามารถระบุและยืนยันตัวตนผูใชงานจริงไดวาเปนใคร ตัวอยางเชน ถาในกรณีท่ีลงทะเบียนใน

นามของผูปกครอง ก็ควรใหมีขอมูลระบุวาผูใชงานซิมนั้นเปนใคร เปนตน ประเด็นนี้สามารถตอเนื่องไปถึงกรณี

ท่ีผูปกครองเองก็จะสามารถใชบริการจากทางผูใหบริการแตละรายไดเหมาะสมมากข้ึน ทางผูใหบริการเองก็

สามารถนําเสนอการบริการท่ีเหมาะสม และตรงตอกลุมลูกคาท่ีแทจริงไดมากข้ึน ตัวอยางเชน กรณีเดียวกันนี้ผู

ใหบริการสามารถนําเสนอบริการเสริมตาง ๆ แกผูปกครองไดเชน การสงขอมูลเตือนแจงแกผูปกครอง (Parent 

Alert) ในรูปแบบตาง ๆ เชน อีเมล และ SMS เปนตน 

 

การทําความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในการปดกั้นและสกัดกั้นการเขาถึงเว็บไซตของเด็กและเยาวชน 

 เว็บไซตท่ีกลาวถึงนี้จะเปนเว็บไซตท่ีไมเหมาะสมตาง ๆ เชน เว็บไซตลามก อนาจาร เว็บไซตหม่ินฯ 

และเว็บไซตการพนัน เปนตน โดยกลุมเปาหมายคือเด็กและเยาวชนท่ีกําลังศึกษาอยูในระดับชั้นตาง ๆ โดยการ

รวมมือกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือเปนการปด

ก้ันชองทางการเขาถึงเว็บไซตท่ีไมเหมาะสมตาง ๆ โดยเม่ือไหรก็ตามท่ีเด็กและเยาวชนใชอินเทอรเน็ตผาน
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เครือขายของสถาบันการศึกษา หรือผานชองทางใด ๆ ก็ตามจะไมสามารถเขาเว็บไซตท่ีเรากําหนดเอาไวได ซ่ึง

ประเด็นนี้นับวาเปนเรื่องท่ีสําคัญ และควรปฏิบัติใหมีความชัดเจน และคอยอัพเดตฐานขอมูลอยูตลอดเวลา 

  

 สําหรับประเด็นสําคัญตาง ๆ ในดานเทคโนโลยีจะขอนําเสนอขอมูลพรอมบทวิเคราะหตาม

รายละเอียดในตารางแสดงผลดานลางนี้ 

 

ประเด็นดานเทคโนโลยี รายละเอียดขอเสนอแนะ/ความคิดเห็น 

การจัดเก็บ Log Files  

(Performance Log 

Files Keeping 

Solution) 

ในประเด็นนี้นั้นทางผูใหบริการใหขอคิดเห็นวา เดิมทีกฎหมายมีกําหนดใหจัดเก็บ log 

files ไวเปนเวลา 90 วัน แตเม่ือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานแลวตองขอขยายเวลาการจัดเก็บ

เพราะเนื่องจากยังไมสามารถปดคดีได การดําเนินการลาชา เพราะเนื่องจากปริมาณ

ของเจาหนาท่ีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน แตจากมุมมองขอเสนอแนะจากภาคการ

กํากับดูแลโดยเฉพาะจากความคิดเห็นของตํารวจนั้นพบวา สิ่งท่ีเปนปญหาคือขอมูลท่ี

เก็บเปน Log files นั้นไมสามารถนําไปใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมใชประเด็นเรื่อง

ของระยะเวลาในการจัดเก็บ เพราะทางตํารวจมองวาอยากใหการจัดเก็บขอมูล log 

files นั้นเก็บเฉพาะขอมูลท่ีจําเปนและมีประสิทธิภาพ เหมาะสมตอการนําไปปฏิบัติงาน

ของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตอไป สําหรับในประเด็นนี้การจัดเก็บขอมูล log files ท่ีมี

ประสิทธิภาพจะสงผลดีตอการจัดการปริมาณขอมูลในการจัดเก็บของผูใหบริการ และ

ตอการปฏิบัติงานของเจาพนักงานดวย สิ่งหนึ่งท่ีจะทําใหประเด็นนี้เกิดข้ึนไดอยางเปน

รูปธรรมและเห็นผลไดชัดเจนมากข้ึนก็คือตองมีการปรับขอกฎหมายโดยมีการระบุ

รายละเอียดเรื่องของข้ันตอน และวิธีการในการจัดเก็บ log files ใหชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 

การเสนอการจัดแบง

ประเภทของการจด

ทะเบียนโดเมนเนม 

(Domain Name 

Segmentation) 

สําหรับประเด็นนี้นั้นเปนประเด็นท่ีทางภาคประชาสังคมเสนอข้ึนมาวาควรมีการ

พิจารณาถึงในเรื่องนี้ เพราะจะสงผลดีตอผูใชงานใหไดทราบถึงวัตถุประสงคของแตละ

กลุมโดเมนท่ีชัดเจน แตประเด็นท่ีควรพิจารณาดวยเชนกันก็คือถาสมมติเราแบงประเภท

ของการจดทะเบียนโดนเมนแบบนี้นั้น จะกลายเปนการสงเสริมการจดทะเบียนของใน

บางธุรกิจหรือไม โดยเฉพาะธุรกิจผิดกฎหมายอยางเชน พนันออนไลน แตท้ังนี้และ

ท้ังนั้นประเด็นนี้ เองก็ยังอยูในข้ันตอนของการศึกษาเชิงลึกโดยทางตางประเทศ

ดําเนินการอยู และทางภาคสวนอ่ืนยังไมมีขอเสนอใดเพ่ิมเติมตอประเด็นนี้ 
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ประเด็นดานเทคโนโลยี รายละเอียดขอเสนอแนะ/ความคิดเห็น 

การอัพเดตฐานขอมูล

เว็บไซตแบล็คลิสตของผู

ใหบริการ 

(Active Black list 

websites) 

ประเด็นนี้เปนประเด็นท่ีสําคัญอีกประเด็นหนึ่ง เนื่องจากผูใหบริการมีฐานขอมูลท่ีตองใช

เก็บลิสตรายชื่อของเว็บไซตตางๆเปนจํานวนมาก โดยท่ีแตละรายผูใหบริการอาจจะมี

ลิสตรายชื่อเว็บไซตท่ีผิดกฎหมายท่ีแตกตางกัน อันท่ีจริงประเด็นนี้สามารถเชื่อมโยงกับ

ประเด็นการจัดตั้ง Center of Command ไดเพราะในเชิงเทคนิคแลวผูใหบริการควร

ทําแค sync ฐานขอมูลใหตรงกันกับฐานขอมูลของ Center of Command ก็เพียงพอ 

จะไมจําเปนตองเก็บขอมูลเอาไวเปนจํานวนมากอีกตอไป  แตในสิ่งท่ีเปนประเด็นจาก

ภาคการกํากับดูแลนั้นไดเสนอแนะเพ่ิมเติมก็คือ ความวองไวในการจัดการบริหารลิสต

รายชื่อเว็บไซตท่ีตองสงสัยท่ีเก่ียวของกับการพนันออนไลน เนื่องดวยเปนขอมูลท่ีสงผล

ตอสิทธิสวนบุคคล และโอกาสในทางธุรกิจของผูประกอบการ 

 

การบริหารจัดการเนื้อหา

ขอมูล 

(Content Filtering 

and Censorship) 

สําหรับในภาคสวนของผูประกอบการโทรคมนาคมก็ไดเสนอแนะเพ่ิมเติมไววาประเด็นนี้

อาจจะตองมีความระมัดระวังในการดําเนินการดวย เนื่องจากอาจจะขัดตอ พรบ.

คอมพิวเตอร ในมาตรา 8 ท่ีกลาวไววา “ผูใดกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือดักรับไวซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรของผูอ่ืนท่ีอยูระหวางการสง

ในระบบคอมพิวเตอร และขอมูลคอมพิวเตอรนั้นมิไดมีไวเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือ

เพ่ือใหบุคคลท่ัวไปใชประโยชนได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหก

หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

แตท้ังนี้ประเด็นนี้นั้นทางภาคสวนการกํากับดูแลก็ไดมีขอเสนอวา ควรทํากฎ ระเบียบ 

ขอตกลงท่ีชัดเจนกับผูใหบริการเว็บไซต หรือโฆษณาใหชัดเจนวาถาเกิดกรณีท่ีมี Broker 

สงขอมูลคอนเท็นตมาใหแลว ขอบเขตความรับผิดชอบตอรายละเอียดคอนเท็นตท่ีจะถูก

เผยแพรนั้นจะเปนเชนไร ซ่ึงเปนแงคิดและมุมมองท่ีเปนประโยชนโดยรวม จากมุมมอง

ของภาคสวนผูประกอบการโทรทัศนเองก็ไดใหความเห็นถึงกรณีนี้เอาไววา ตอนนี้เอง

นั้นการพิจารณา คัดกรองเนื้อหาของรายการโทรทัศน ตลอดจนเนื้อหาของละคร

โทรทัศนนั้นในระดับของสถานีโทรทัศนเองก็จะมีสวนงานดูแลรับผิดชอบโดยเฉพาะอยู

แลว แตเ ง่ือนไข และกฎเกณฑตาง ๆ อาจจะแตกตางกันไปในแตละผูใหบริการ

สถานีโทรทัศน ซ่ึงเปนประเด็นท่ีนํามาซ่ึงปญหาในการพิจารณาตอเนื่องวาเนื้อหาหรือ 

content บางอยางท่ีมีความละเอียดออนและอาจะมีผลกระทบตอสังคมโดยรวม

โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนนั้นทางสถานีโทรทัศนจะมีมาตรการอยางไร ตัวอยางเชน 

การสง SMS ชิงโชค หรือท่ีเรียกวา การแถมพกนั้น แตละผูใหบริการสถานีโทรทัศนเอง

ตามหลักแลวตองยื่นทําเรื่องขออนุญาตตอกรมการปกครองทุกครั้ง แตจากการ

สังเกตการณโดยผูประกอบการสถานีโทรทัศนเองและจากภาคประชาสังคมเองก็ตั้ง

ขอสังเกตวาทําไมบางผูใหบริการสถานีโทรทัศนกลับมีกิจกรรมลักษณะนี้คอนขางถ่ี 
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เรียกไดวาบางรายการจากบางสถานีโทรทัศนมีกิจกรรมแบบนี้ เปนรายวันและ

รายละเอียดกิจกรรมการรวมสนุกนั้นแตกตางกันไป ท้ังๆท่ีโดยปกติแลวตามข้ันตอนการ

ขออนุญาตการจัดกิจกรรมดังกลาวจากกรมการปกครองตองใชเวลาการพิจารณาอยาง

นอยเปนเวลา 20 วันทําการดวยกัน ซ่ึงประเด็นนี้จะนํามาถึงภารกิจของหนวยงานท่ี

รับผิดชอบตองมีการพิจารณาในขอกฎ ระเบียบตาง ๆ วาตองมีความชัดเจนในการยื่น

ขอจัดกิจกรรมดังกลาวใหมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้ 

 

การวิเคราะหความ

ผิดปกติของธุรกรรมตางๆ 

(Transaction 

Monitoring Analysis) 

ประเด็นนี้เปนประเด็นท่ีทางภาคผูประกอบการโทรคมนาคมรายหนึ่งไดเสนอความเห็น

เอาไววา ในปจจุบันทางผูใหบริการโทรคมนาคมแตละรายนั้นก็จะมีงาน Operation 

ของตัวเองท่ีคอยทําหนาท่ีดูแลระบบขอมูลของเครือขายตาง ๆ ท้ังหมดของตัวเองอยู

แลว สวนหนึ่งของทีมงาน Operation ก็จะมีหนาท่ีคอย Monitoring ขอมูลตาง ๆ ท่ี

เกิดข้ึน ซ่ึงจากปญหาการพนันออนไลนท่ีเกิดข้ึนสามารถนําไปสูการเสนอเพ่ือใหมีการ

พิจารณาเพ่ิมเติมไดอยู 2 กรณี คือ การดูแนวโนมของอุตสาหกรรมวามีการเคลื่อนยาย

ของขอมูลใด ๆ ท่ีมีความผิดปกติหรือไม และการ Monitoring เรื่องของรายรับของ

กิจการท่ีท่ีอยูภายใตการใหบริการของผูใหบริการโทรคมนาคมแตละราย วามีความ

ผิดปกติใด ๆ ท่ีเปนสัญญาณท่ีจะนําพาไปสูการกระทําท่ีผิดตอกฎหมายหรือไม 

 

การทําขอตกลงขอความ

รวมมือกับเว็บไซตเสิรช

เอ็นจิ้น 

(Search Engine 

Website Agreement) 

เนื่องดวยหลายประเด็นท่ีกลาวมาขางตนนั้นจะเปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ตลอดจนขอเสนอแนะท่ีเปนการผิดเว็บไซตหรือการบริหารการจัดการโดยผูใหบริการแต

ละรายท่ีเปรียบกับระบบสารสนเทศก็เสมือนการไปปดก้ันท่ีทอของการสงขอมูล แต

เนื่องดวยรูปแบบการใชงานอินเทอรเน็ตและพฤติกรรมของคนไทยนั้นนิยมการคนหา

เว็บไซตและขอมูลตาง ๆจากเว็บเสิรชเอ็นจิ้น อยางเชน Yahoo และ Google เปนตน 

เลยเกิดเปนขอเสนอข้ึนมาจากภาคสวนของผูประกอบการวาเปนไปไดหรือไมท่ี

กระทรวงไอซีที หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของจะมีการนําเอาประเด็นนี้เขาไปสูการพิจารณา

รวมกับผูใหบริการเว็บเสิรชเอ็นจิ้น รายตาง ๆ เพ่ือขอความรวมมือตลอดจนการทําเปน

ขอตกลงในการใหบริการแกผูใชบริการอินเทอรเน็ตในประเทศไทยตอไป 
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การปดกั้นหรือการบล็อก

เว็บไซตและการบล็อคใน

ระดับเกตเวยของประเทศ 

(Web Blocking / 

Gateway Blocking) 

ประเด็นนี้นั้นเปนประเด็นใหญท่ีสําคัญอีกหนึ่งประเด็นเนื่องจากทางภาคกํากับดูแลเองก็

ไดเล็งเห็นปญหาและขอจํากัดหลาย ๆ อยางตอบริบทของประเทศไทย ในปจจุบันการ

ดําเนินการปดก้ันเว็บไซตใด ๆ จะมีคําสั่งมาจากกระทรวงไอซีทีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบหลัก 

และรวมถึงคณะทีมงานจากสวนงานท่ีรับผิดชอบดูแลความเรียบรอยดานไอซีทีของ 

คสช. ดวย แตการปดก้ันเว็บไซตใด ๆ ท่ีผิดกฎหมายตัวอยางเชน เว็บไซตพนันออนไลน

นั้น พบวากลุมผูใหบริการพนันออนไลนก็จะมีวิธีการติดตอสื่อสารไปยังกลุมลูกคาหรือ

กลุมผูรับบริการพนันออนไลนเพ่ือแจงโดเมนเนมใหมเพ่ือใหผูเลนพนันออนไลนสามารถ

ไปเขาเลนตอได ซ่ึงจากการท่ีเว็บไซตเกาโดนเจาหนาท่ีปดไป ทางผูใหบริการก็จะเปด

โดเมนเนมอันใหมแลวเอาข้ึนมาใชใหบริการแกกลุมลูกคาพนันออนไลนไดทันที 

สําหรับประเด็นเรื่องการปดก้ันในระดับอินเทอรเน็ตเกตเวยของประเทศไทยนั้นมี

ขอจํากัดอยูหลายดาน ไมวาจะเปนเรื่องขอจํากัดทางดานกฎหมาย ขอจํากัดทางดาน

การใหบริการโดยผูใหบริการอินเทอรเน็ตเนื่องจากปริมาณขอมูลท่ีวิ่งผานมีปริมาณ

มหาศาล และรวมถึงกรณีขอควรคํานึงเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดวย เพราะ

ดวยบริบทหลายๆอยางของประเทศไทยคอนขางมีความแตกตางกับประเทศอ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะตัวอยาง ประเทศจีนท่ีสามารถดําเนินการไดอยางเต็มรูปแบบดวยบริบทของ

ประเทศเคาท่ีมีความพรอมและเหมาะสมมากกวาประเทศไทย 

การปดกั้นหรือการบล็อก

เว็บไซตและการบล็อคใน

ระดับเกตเวยของประเทศ 

(Web Blocking / 

Gateway Blocking) 

ประเด็นนี้นั้นเปนประเด็นใหญท่ีสําคัญอีกหนึ่งประเด็นเนื่องจากทางภาคกํากับดูแลเองก็

ไดเล็งเห็นปญหาและขอจํากัดหลาย ๆ อยางตอบริบทของประเทศไทย ในปจจุบันการ

ดําเนินการปดก้ันเว็บไซตใด ๆ จะมีคําสั่งมาจากกระทรวงไอซีทีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบหลัก 

และรวมถึงคณะทีมงานจากสวนงานท่ีรับผิดชอบดูแลความเรียบรอยดานไอซีทีของ 

คสช. ดวย แตการปดก้ันเว็บไซตใด ๆ ท่ีผิดกฎหมายตัวอยางเชน เว็บไซตพนันออนไลน

นั้น พบวากลุมผูใหบริการพนันออนไลนก็จะมีวิธีการติดตอสื่อสารไปยังกลุมลูกคาหรือ

กลุมผูรับบริการพนันออนไลนเพ่ือแจงโดเมนเนมใหมเพ่ือใหผูเลนพนันออนไลนสามารถ

ไปเขาเลนตอได ซ่ึงจากการท่ีเว็บไซตเกาโดนเจาหนาท่ีปดไป ทางผูใหบริการก็จะเปด

โดเมนเนมอันใหมแลวเอาข้ึนมาใชใหบริการแกกลุมลูกคาพนันออนไลนไดทันที 

สําหรับประเด็นเรื่องการปดก้ันในระดับอินเทอรเน็ตเกตเวยของประเทศไทยนั้นมี

ขอจํากัดอยูหลายดาน ไมวาจะเปนเรื่องขอจํากัดทางดานกฎหมาย ขอจํากัดทางดาน

การใหบริการโดยผูใหบริการอินเทอรเน็ตเนื่องจากปริมาณขอมูลท่ีวิ่งผานมีปริมาณ

มหาศาล และรวมถึงกรณีขอควรคํานึงเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดวย เพราะ

ดวยบริบทหลายๆอยางของประเทศไทยคอนขางมีความแตกตางกับประเทศอ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะตัวอยาง ประเทศจีนท่ีสามารถดําเนินการไดอยางเต็มรูปแบบดวยบริบทของ

ประเทศเคาท่ีมีความพรอมและเหมาะสมมากกวาประเทศไทย 
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การกํากับระบบการทํา

ธุรกรรมการเงิน

อิเล็กทรอนิกส 

(E-Money System 

Regulation) 

ในประเด็นนี้นั้นทางภาคฝงของการกํากับดูแลโดยตํารวจไดแสดงความเห็นวาในปจจุบัน

มีการทําธุรกรรมทางการเงินรูปแบบใหมท่ีเพ่ิมเขามาคือ ธุรกรรมเงินอิเล็กทรอนิกส  

(E-Money) ยิ่งทําใหการตามจับกุม และดําเนินคดีของเจาหนาท่ีเปนไปไดยากยิ่งข้ึน ซ่ึง

ทางภาคสวนของประชาสังคมก็ไดยอมรับเรื่องธุรกรรมเงินอิเล็กทรอนิกสวาเกิดข้ึน และ

แพรหลายในปจจุบัน โดยวิธีการท่ีควรถูกพิจารณาเพ่ือจัดการกับเรื่องนี้คือตองมีการ

กําหนดกฎเกณฑท่ีชัดเจนตอผูท่ีเก่ียวของเชน การระบุตัวตันของผูมีสวนไดเสีย การ

กําหนดจํานวนครั้งของการเปลี่ยนมือของเงินอิเล็กทรอนิกสไปเปนเงินจริง ๆ และการ

กําหนดมีการเสียภาษี เปนตน รวมถึงมีหนวยงานกํากับดูแลใหชัดเจน แตในดานความ

คิดเห็นของผูประกอบการดานโทรคมนาคมก็เสนอมุมมองในอีกดานหนึ่งคือเรื่องของ

การใหความรูความเขาใจแกเด็กและเยาวชนเพ่ือใหสามารถใชชีวิตไดอยางปกติสุขไมมี

ปญหาเรื่องของธุรกรรมทางการเงินอยางเชน กรณีเกมสคุกก้ีรัน (Cookie Runs 

Game) ท่ีตกเปนขาวใหญกอนหนานี้ซ่ึงในภายหลังทางผูใหบริการรายดังกลาวจึงใช

วิธีการกําหนดเพดานคาใชจาย (Credit Limit) แบบเดียวกันกับท่ีใชในการใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ีแบบรายเดือนมาแกปญหาดังกลาวนี้ สําหรับในการติดตามการเปลี่ยน

ถายเจาของเงินของธุรกรรมเงินอิเล็กทรอนิกสนั้นเปนไปไดยากในทางปฏิบัติและใน

ปจจุบันทางบริษัทเองก็ไมไดมีนโยบายใด ๆ ตอการจัดการในประเด็นนี้ 
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10. มาตรการทางเทคโนโลยีในการจัดการชองทางสารสนเทศสําหรับบริบทประเทศไทย พรอม

บทวิเคราะห 

 

สถานการณการพนันของประเทศไทยเรานั้นถือวาเปนรูปแบบกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายท่ีฝงรากลึก และ

อยูคูกับคนไทยมานานตั้งแตในสมัยอดีตจนกระท่ังในปจจุบัน ถึงแมเจาหนาท่ีของทางราชการท่ีมีภาระหนาท่ี

ความรับผิดชอบในการกํากับดูแลความสงบเรียบรอยของบานเมืองจะมีกฎหมาย และอํานาจการบังคับใช

กฎหมายอยูในมือก็ตาม การจับกุมผูกระทําผิดดานการพนันของประเทศไทยกลับมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ัน ใน

ปจจุบันรูปแบบการพนันของในประเทศไทยทางผูวิจัยไดนิยามตามการศึกษาขอมูลเอาไว 5 ประเภทดวยกัน

ตามท่ีไดกลาวเอาไวกอนหนานี้แลวนั้น ในขณะท่ีการพนันแบบดั้งเดิมนั้นยังคงมีอยู ซ่ึงในปจจุบันก็ไดมีชองทาง

ในการใหผูเลนพนันสามารถเขาถึงกิจกรรมการพนันไดสะดวกมากข้ึนอีกคือ การพนันออนไลน ซ่ึงเปนการ

นําเอาความเจริญกาวหนาในทางเทคโนโลยีมาชวยสงเสริมทําใหกิจกรรมการพนันแบบดั้งเดิมกลับกลายเปน

การพนันออนไลน ซ่ึงหากจะนิยามวาการพนันออนไลนเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย คงจะไมถูกตองซะทีเดียวเพราะ

ข้ึนอยูกับการตีความ และเปรียบเทียบกับบริบททางกฎหมายของแตละประเทศซ่ึงมีความแตกตางกัน สําหรับ

บริบททางกฎหมายของประเทศไทยการพนันเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย ดังนั้นการเทียบเคียงการพนันออนไลนท่ี

เปนการเลนการพนันผานชองทางเทคโนโลยีสารสนเทศก็จะถูกตีความวาเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมายเชนเดียวกัน  

ดังนั้นหากพิจารณาแลววาเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมายก็จะนํามาซ่ึงวิธีปองกันหรือสกัดก้ันไมใหเกิดกิจกรรมนี้

ข้ึนโดยท่ีเราจะตองทราบขอมูลสถานการณในปจจุบัน รวมถึงการรับฟงขอมูลตลอดจนขอเสนอแนะจากภาค

สวนตาง ๆ ท่ีมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนประเด็นการปองกันชองทางในการเขาถึงพนันออนไลน โดยท่ีการ

นําเสนอสถานการณการพนันออนไลนนั้นจะเปนการรวบรวมขอมูลจากงานวิจัยตาง ๆ และขอมูลท่ีเปนท่ี

เปดเผยมีแหลงอางอิงขอมูลท่ีเชื่อถือได มาสรุปและทําการวิเคราะหโดยใชบริบทของประเทศไทยกับปจจัยท่ีจะ

สงผลตอบริบทประเทศไทย ไดแก ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก ซ่ึงแตละปจจัยจะประกอบดวย

รายละเอียดดังนี้ 

- ปจจัยภายใน คือการวิเคราะหถึงปจจัยท่ีจะสงผลตอสิ่งท่ีพิจาณาโดยตรง เชน ปจจัยทางเทคโนโลยี 

ปจจัยดานบุคลากร ปจจัยทางดานเครื่องจักร และปจจัยทางดานกระบวนการ เปนตน 

- ปจจัยภายนอก คือการนําปจจัยท่ีจะสงผลกระทบตอสิ่งท่ีพิจารณาในดานของโอกาส และอุปสรรค

สวนใหญสภาวะแวดลอมภายนอกขององคกรจะเก่ียวกับ การเมือง สังคม  แนวโนมการเปลี่ยน

พฤติกรรมของลูกคา รวมไปถึงสภาวะทางเศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ   และขอกฎหมาย 

เปนตน 

สําหรับงานวิจัยในครั้งนี้นั้นสรุปประเด็นการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกออกมาไดดังนี้ 
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ประเด็นพิจารณา 
ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

ปจจัยทางดานฮารดแวร 

/ ซอฟตแวร / โครงขาย 

- ผู ใ ห บ ริ ก า ร อิ น เ ต อ ร เ น็ ต  แ ล ะ

โทรศัพทเคลื่อนท่ีมีความพรอมในดาน

อุปกรณเครือขาย และโครงขาย 

 

- มีความพรอมทางดาน software ท่ี

สามารถใหผูใชบริการปลายทาง (End 

user) ส าม าร ถติ ดตั้ ง แล ะ ใ ช ง าน กับ

อุปกรณโทรศัพทมือถือและคอมพิวเตอร

ในการปองกันบุตรหลานเขาถึงเว็บไซตท่ี

ไมเหมาะสมได  

 

- ผูใหบริการพนันออนไลนจะมีการ

ดําเนินการจดชื่อทะเบียนโดเมนเนม

ไ ว ห ล า ย ชื่ อ  เ ม่ื อ โ ด เ ม น เ น ม ท่ี

ใหบริการอยูถูกปด ก็จะทําการเปด

ใชบริ ก าร โดนเมน เนมชื่ อ ใหม ท่ี

ลงทะเบียนไวกอนแลวทันที 

เงินทุน 

 

 

 

- ผูใหบริการดานอินเตอรเน็ตและ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี มีกําลังทุนเพียงพอท่ีจะ

สามารถจัดสรรเงินทุนมาลงทุนในระบบ 

และอุปกรณท่ีจําเปนเพ่ิมเติมตอการปดก้ัน

ชองทางการเขาถึงเว็บไซตพนันออนไลน 

 

 

- เปนภาระตนทุนสวนเพ่ิมของผู

ใหบริการจากการขายสินคาและ

บริการตามปกติ สงผลใหผูรับบริการ

ไดรับผลกระทบท่ีตามมาเชน การข้ึน

ราคาของสินคาและการบริการ เปน

ตน 

 

- ขาดการสนับสนุน เ งิน ทุนจาก

ภาครัฐ เม่ือตองมีการลงทุนเพ่ิมเติม

ในสวนของอุปกรณและระบบตางๆท่ี

เก่ียวของกับการปดก้ันชองทางการ

เขาใชงานเว็บไซตของผูใชบริการนั้น 

ผู ใหบริการดานอินเตอร เน็ตและ

โทรศัพทเคลื่อนท่ีแตละรายจะตอง

จัดสรรงบประมาณการลงทุนดวย

ตัวเอง ไมไดรับการสนับสนุนดานเงิน

ลงทุนจากภาครัฐ 
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บุคลากร - ในสวนของผูใหบริการและผูกํากับดูแลมี

เจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถดาน 

ICT สามารถดําเนินการตามาตรการการ

ปดก้ันไดทันที 

- มีหนวยงานภาคประชาสังคม และ

หนวยงานทางท่ีเก่ียวของกับปญหาการ

พนัน และการใชงานอินเตอรเน็ตคอย

สังเกตการณ ติดตาม และประเมินผล

สถานการณตางๆ 

- สังคมไทยมีจุดเดนตรงท่ีความใกลชิด

ระหวางผูปกครองและบุตรหลานจะมี

ความสัมพันธแนบแนนกวาสังคมตะวันตก 

สงผลดีใหการดูแล และใหความรูบุตร

หลานเรื่ องการใช งานอินเตอร เน็ต ท่ี

เหมาะสมมีความเปนไปไดท่ีสูง 

 

 

 

- ขาดเจาภาพหลักในการบริหาร

จัดการปญหาการพนันออนไลน  

- สวนของผู ใชงานปลายทางหรือ 

(End user) มีความรูความเขาใจใน

การใชงานเว็บไซต ผานอุปกรณตางๆ

ไม เทา กัน โดยเฉพาะการใชงาน

เว็บไซตท่ีไมเหมาะสมของเด็กและ

เยาวชน  

- ผูท่ีมีความรูความเขาใจดาน ICT 

โดยเฉพาะการใชงานอุปกรณ และ

การใชงานอินเตอรเน็ตถูกจํากัดอยูใน

เฉพาะวงการ ไมไดถูกกระจายตัว

ครอบคลุมทุกกลุมประชากรของ

ประเทศ 

- เจาหนา ท่ีรัฐ ท่ีตองคอยติดตาม

ดําเนินคดีแกผูประทําความผิดการ

พนันออนไลนมีจํานวนไมเพียงพอ 
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ประเด็นพิจารณา 
ปจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Weak) 

 - นโยบายปดก้ันเว็บไซตของประเทศตางๆ 

ท่ี เข มข นมาก ข้ึน  เปน โอกาส ท่ีจะใช

แบล็คลิสตรวมกัน หรือการทําขอตกลง

การแบงปนแบล็คลิสตเพ่ือนํามาใชในการ

ปดก้ันภายในประเทศได 

 

- การแบงปนเทคโนโลยีรวมกัน การมี

ความรวมมือกันระหวางประเทศตางๆ 

ประเทศไทยจะไดโอกาสในการเรียนรู 

และใชงาน เทคนิค เทคโนโลยี และวิธีการ

ใหมๆ ในการปดก้ันเว็บไซตพนันออนไลน 

 

- การมีรัฐบาล และ คสช. การขับเคลื่อน

กฎหมายท่ีใชในการควบคุมพนันออนไลน

สามารถทําใหเร็วข้ึนได จึงควรหาชองทาง

ท่ีสามารถเขาถึงได 

 

- รัฐบาลพยายามผลักดัน กฎหมายดาน

อาชญากรรมทางไซเบอร และการควบคุม

เก่ียวกับสื่อออนไลน จึงเปนโอกาสท่ีจะ

สรางความชัดเจนและรัดกุมเก่ียวกับการ

ควบคุมพนันออนไลน รวมถึงรูปแบบของ

กิ จ ก ร ร ม ก า ร พ นั น อ อ น ไ ล น ท่ี จ ะ

ปรับเปลี่ยนไปตามเทคโนโลยีในอนาคต 

- นโยบายการเปดเว็บไซตพนัน

ออนไลนเสรีตางประเทศ เนื่องจาก

มองเห็นชองทางในการสรางรายได

ใหกับประเทศ ทาใหผูเลนมีตัวเลือก

มากข้ึน จึงเปนการยากท่ีจะปดก้ันได

หมด หรือเบ็ดเสร็จ  
 

- เทคโนโลยีการหลบหลีกมักจะ

กาวหนากวาเทคโนโลยีการปดก้ัน จึง

ทําใหการปดก้ันมักจะตามหลังการ

หลบหลีก  

 

- ทัศนคติ วัฒนธรรม และ

สิ่งแวดลอมของสังคมบางทองถ่ิน ท่ีมี

ตอการพนันแบบดั้งเดิมวาเปนเรื่อง

ปกติท่ัวไป แตในความเปนจริงแลว

เปนการปลูกฝงเยาวชนโดยไมรูตัว  

 

- การลงทุนในธุรกิจพนันออนไลน มี

ตนทุนท่ีต่ํากวาการลงทุนสรางคาสิโน 

แตไดผลตอบแทนเทากัน หรือ

มากกวา จึงเปนการดึงดูดใหมีการ

ลงทุนในธุรกิจนี้มากข้ึน 

 

- กฎหมายเก่ียวกับการพนัน และ 

พรบ.คอมพิวเตอร ยังไมชัดเจนใน

นิยามของกิจกรรมการพนัน ยังมีการ

ตีความหมายท่ีแตกตางกัน รวมถึง

การพยายามหลีกเลี่ยงดวยคํา และ

ความหมายจากการตีความ จึงยังเปน

อุปสรรคของผูปฏิบัติ  
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ภาพท่ี 14 แสดงการสรุปการวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกบริบทของประเทศไทย 

• ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของยังไมชัดเจน 

• แนวทางผลักดันกฎหมายของรัฐบาล 

• เทคโนโลยีการท่ีใชบริการพนันออนไลน 

• นักลงทุนตองการลงทุนเพราะให
ผลตอบแทนสูง 

 

 

• ขาดเจาภาพหลักในการบริหารจัดการ 

• ขาดการนําเทคโนโลยีมาใชรวมกันแบบบูรณาการ 

• ภาครัฐไมมีนโยบายท่ีชัดเจนในการแกปญหา 

• ขาดความรูในเร่ืองการพนันท่ีถูกตอง 

• การดําเนินการปองกันจะเปนตนทุนแกผูใหบริการ 

• ขาดการสนับสนุนท่ีเพียงพอจากภาครัฐตอผูใหบริการ 

• ความรวมมือกันในทางเทคโนโลยี 

• การสนับสนุนจากภาครัฐ 

• การผลักดันการเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย 

 

• ผูใหบริการมีความพรอมในดานเงินทุน อุปกรณ 
เครือขาย และบุคลากรในการดําเนินการปดกั้น 

• เทคโนโลยีในปจจุบันเพียงพอตอการปดกั้นชอง
ทางการเลนพนันออนไลน 

• ภาคประชาสังคมแข็งแรง มีหนวยงานคอยชวย
ตรวจสอบ และติดตามสถานการณ 

• สังคมไทยผูปกครองมีความใกลชิดกับ 
บุตรหลานมากกวาสังคมตะวันตก 

 

S T 

O W 
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11. ขอเสนอ Roadmap แนวทางการปดกั้นการเขาถึงเว็บไซตพนันออนไลน 

หลังจากท่ีไดทําการหาปจจัยภายในและปจจัยภายนอกเพ่ือนํามาวิเคราะหถึงความพรอมของประเทศ

ไทยในดานตาง ๆ แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเทคโนโลยี ตอการปดก้ันชองทางสารสนเทศการเขาถึง

เว็บไซตพนันออนไลนของเด็กและเยาวชน สามารถวิเคราะหตามบริบทตาง ๆ ดังนี้ ดานสังคม ดานกฎหมาย 

และดานเทคโนโลยี กับผูท่ีมีสวนเก่ียวของหลัก รวมถึงระยะเวลาตามแผน Roadmap ท่ีแตละขอเสนอควรจะ

นําไปพิจารณาเพ่ือใหเกิดการดําเนินการตอไป ดังรายละเอียดการนําเสนอตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 15 รูปการนําเสนอการปดกั้นชองทางสารสนเทศในการเขาถึงเว็บไซต 

 

การวิเคราะหวิธีการปดก้ันชองทางสารสนเทศในการเขาถึงเว็บไซตการพนันออนไลน ตามท่ีไดมีการ

นําเสนอและวิเคราะหกันไปในเนื้อหารายงานการสังเคราะหสถานการณการพนัน ตลอดจนการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นในการประชุมระดมความคิดเห็นทางวิชาการนั้นเราจะพิจารณาและวิเคราะหสําหรับความเปนไป

ไดตลอดจนวิธีการปดก้ัน หรือการสกัดก้ันชองทางสารสนเทศในการเขาถึงเว็บไซตพนันออนไลนโดยมุง

วิเคราะหเฉพาะสําหรับขอมูลการเชื่อมตอผานอุปกรณและเครือขายตาง ๆ สําหรับในประเทศไทยกอน เพราะ

เนื่องจากขอมูลหลังจากการเชื่อมตอจากเกตเวย (Gateway) ระหวางประเทศออกสูอินเทอรเน็ตแลวนั้นจะอยู

นอกเหนือบทบาทการดําเนินการใด ๆ จากผูท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีจะสามารถปดก้ันการเขาถึงเว็บไซตการพนัน

ออนไลนได จากรูปภาพดานบน แสดงใหเห็นถึงองคประกอบ หรือ ปจจัยท่ีมีสวนในการเขาถึงในลักษณะของ

ชองการการเชื่อมตอ การสงเสริม หรือสนับสนุนใหผูเลนนั้นสามารถเขาถึงเว็บไซตการพนันออนไลนได โดย

พบวามีท้ังหมดอยู 5 องคประกอบ คือ  

 ผูเลน (User)  

 อุปกรณการเขาถึงอินเทอรเน็ต (Device)  

 สถานท่ีในการเชื่อมตออินเทอรเน็ต (Place) 

 ผูใหบริการอินเทอรเน็ต และโทรศัพทเคลื่อนท่ี (ISP & Mobile Service Operator) 

 อินเทอรเน็ตเกตเวย (Gateway) 

Mobile 
Network 
Operator1 

 

Device 

Player 
/ User 

Place 

ISP2 ISP1 

Operator 

Gateway 

  

 1 
 2  3 

 4 Mobile 
Network 
Operator2 
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 สําหรับองคประกอบท่ีจะสามารถปดก้ันชองทางสารเสนเทศโดยการใชเทคนิคหรือวิธีการตาง ๆ ทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศได ประกอบไปดวย 4 องคประกอบดังนี้คือ  

1. อุปกรณการเขาถึงอินเทอรเน็ต (Device)  

2. สถานท่ีในการเชื่อมตออินเทอรเน็ต (Place) 

3. ผูใหบริการอินเทอรเน็ต และโทรศัพทเคลื่อนท่ี (ISP & Mobile Service Operator) 

4. อินเทอรเน็ตเกตเวย (Gateway) 

  

 โดยท่ีรายละเอียดการวิเคราะหการดําเนินการท่ีสามารถดําเนินการไดในบริบทตาง ๆ ท้ังดานสังคม 

ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีควรดําเนินการตามในระยะยุทธศาสตรท้ังระยะ

สั้น ระยะกลาง และระยะยาวมีดังนี้ 

 

1. อุปกรณการเขาถึงอินเทอรเน็ต (Device) คือ อุปกรณท่ีผูใชงานสามารถใชเปนชองทางการเชื่อมตอกับ

อินเทอรเน็ตเพ่ือใชงานในดานตางๆ โดยถือวาเปนฟนเฟองท่ีสําคัญตออุตสาหกรรมการพนันออนไลนเลย

ทีเดียวเพราะทุกการเลนพนันออนไลนแตละชนิดแตละครั้งตองมีอุปกรณไวใชในการเขาถึงกิจกรรมพนัน

ออนไลนท่ีผูใหบริการพนันออนไลนไดจัดเตรียมเครือขายรองรับเอาไวให สําหรับในประเด็นนี้ก็คือ อุปกรณ

โทรศัพทมือถือ แท็บเล็ต โนตบุก และคอมพิวเตอรตั้งโตะโดยท่ีอุปกรณเหลานี้นั้นจะมีวิธีการนําเสนอการปด

ก้ันในบริบทตางๆดังนี้ 

 

บริบททางสังคม  

ระยะส้ัน 

- ผูปกครองควรมีการพิจารณาในการเลือกอุปกรณท่ีจะใหบุตรหลานเขาถึงการใชงานอินเตอรเน็ตให

เหมาะสมไดแก การเลือกซ้ืออุปกรณท่ีมีราคา และฟงกชั่นการใชงานท่ีเหมาะสมแกความรับผิดชอบ

ของบุตรหลาน 

- ใหความรูในการใชงานอุปกรณอยางเหมาะสมแกบุตรหลาน จะไดเปนการเสริมสรางภูมิคุมกันใหแก

บุตรหลาน 

 

บริบททางเทคโนโลยี 

ระยะส้ัน 

- ติดต้ังโปรแกรม หรือ ซอฟตแวร (Software) ท่ีสามารถกรองการเขาถึงขอมูลท่ีไมเหมาะสมตาง ๆ 

ได โดยโปรแกรมเหลานี้นั้นสามารถตรวจสอบรายชื่อไดจากขอมูลของ ITU21 ซ่ึงยอมาจาก 

International Telecommunication Union ซ่ึงไดแบงเนื้อหาในการจัดการการเขาถึงขอมูล

สารสนเทศท่ีไมเหมาะสมเอาไวโดยแบงตามผูท่ีมีสวนรับผิดชอบนั้นไดแกสําหรับ ภาคการกํากับดูแล 

(Policy Maker) สําหรับภาคอุตสาหกรรม (Industry) สําหรับผูปกครอง (Parent) และสําหรับเด็ก
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และเยาวชน (Childs) และไดมีการใหคําแนะนําถึงรายชื่อโปรแกรมเหลานี้เอาไวโดยมีท้ังแบบฟรี และ

แบบมีคาใชจาย 

 

2. สถานท่ีในการเช่ือมตออินเทอรเน็ต (Place) 

บริบททางสังคม  

ระยะส้ัน 

- การเลือกสถานท่ีใหบุตรหลานใชงานอินเตอรเน็ต อยางเชน กรณีของการใหบุตรหลานใชงาน

คอมพิวเตอร หรือโนตบุกก็ควรใหมีการใชงานในสถานท่ีท่ีเปนสวนกลางท่ีสามารถดูแลไดอยางท่ัวถึง

โดยเฉพาะในบานเชน หองนั่งเลน หรือหองทํางาน 

- ใหคําแนะนําบุตรหลานใหมีความรูความเขาใจ วาควรหลีกเลี่ยงการเลนอินเทอรเน็ตจากนอกบาน

สําหรับการใชงานผานอุปกรณคอมพิวเตอรโดยเฉพาะรานอินเทอรเน็ต คาเฟเพราะเปนแหลงรวมผู

เลนจากตางสถานท่ี ตางสังคมกัน อาจจะเปนปญหาทางสังคมเชน การม่ัวสุม หรือการทํากิจกรรมท่ี

ผิดกฎหมายได 

ระยะกลาง 

- จัดโครงการนํารองอินเทอรเน็ตสีขาวในโรงเรียน หรือสถานบันการศึกษาของรัฐเพ่ือปองกันไมใหเด็ก

และเยาวชนเขาใชงานอินเทอรเน็ตไปยังเว็บไซตท่ีไมเหมาะสม 

- ใหความรูโทษของการพนัน และโดยเฉพาะการพนันออนไลนแกเด็กและเยาวชนในสถาบันการศึกษา 

ระยะยาว 

- ปลูกฝงจิตสํานึก ใหรูเทาทันสถานการณ และโทษจากการเลนพนันออนไลน 

 

บริบททางกฎหมาย 

ระยะกลาง 

- ออกกฎหมายพรอมบังคับใชแกรานอินเทอรเน็ต หรือรานเกมสวาใหมีการปดก้ันรายชื่อเว็บไซต

ตามท่ีเจาหนาท่ีแจงโดยความรวมมือกับ ISP ผูใหบริการสัญญาณอินเทอรเน็ตแกผูประกอบการราน

เกมสนั้น ๆ 

 

บริบททางเทคโนโลยี 

ระยะกลาง 

- ติดต้ังโปรแกรม หรือ ซอฟตแวร (Software) ท่ีสามารถกรองการเขาถึงขอมูลท่ีไมเหมาะสมตาง ๆ 

ได โดยโปรแกรมเหลานี้นั้นสามารถตรวจสอบรายชื่อไดจากขอมูลของ ITU21 แกสถานประกอบการ

รานอินเทอรเน็ตคาเฟ และโดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตั้งโปรแกรมแกโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา

ตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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3. ผูใหบริการอินเทอรเน็ต และโทรศัพทเคล่ือนท่ี (ISP & Mobile Service Operator) 

บริบททางกฎหมาย 

ระยะกลาง 

- ภาครัฐจัดตั้งหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบดูแลปญหาเฉพาะดาน (Center Of Command) โดยเฉพาะ

หนวยงานท่ีมารับผิดชอบดูแลการจัดการเก่ียวกับการพนันออนไลนท้ังหมด โดยจะมีหนาท่ีในการ

ทํางานรวมกันกับผูใหบริการอินเทอรเน็ตและโทรศัพทเคลื่อนท่ีดวย 

ระยะยาว 

- การปรับแกกฎหมาย พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมพนันออนไลน ซ่ึงมีหลัก ๆ อยู 2 

พระราชบัญญัติดวยกัน คือพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และพระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

 

บริบททางเทคโนโลยี 

ระยะส้ัน 

- นําเทคนิคในดานการปดก้ันเว็บไซตไปปรับใชงานรวมกับการใหดําเนินการในปจจุบันตามความเหมาะสมของ

ปญหาและสถานการณ ไดแก  

 การปดกั้นระดับ IP address (IP address blocking) ซ่ึงเปนเทคนิควิธีการท่ีสามารถนําไปปรับ

ใชได ไมจําเปนตองลงทุนระบบเครือขายเพ่ิมเติม แตตองมีความระมัดระวังในการนําไปใชกับการ

ใหบริการ เพราะอาจมีผลกระทบตอการใหบริการอ่ืนท่ีไมผิดกฎหมายแตใชขอมูลเลขไอพีแอดเดรส 

(IP Address) เดียวกัน  

 การปดกั้นโดยใชวิธีการกรองของ DNS (DNS filtering and redirection) ซ่ึงเปนเทคนิควิธีการ

ท่ีสามารถนําไปปรับใชโดยอาจตองมีการพิจารณาลงระบบเครือขายรองรับเพ่ิมเติม ซ่ึงมีขอดีตางกับ

การปดก้ัน IP Address ตรงท่ีในการปดก้ันจะไมสงผลกระทบตอการใหบริการอ่ืน ๆ 

 การปดกั้นโดยการกรองช่ือของเว็บไซต (URL filtering) ซ่ึงเปนเทคนิควิธีการท่ีสามารถนําไปปรับ

ใชโดยมีขอดีตางกับการปดก้ัน IP Address ตรงท่ีในการปดก้ันจะไมสงผลกระทบตอการใหบริการอ่ืน 

ๆ และสามารถทําไดในทุกระดับของเครือขาย ท้ัง ISP และ ระดับเกตเวย (Gateway) 

 

ระยะกลาง 

- การปดก้ันโดยการกรองระดับ Packet (Packet filtering) ซ่ึงเปนเทคนิควิธีการท่ีสามารถนําไปปรับ

ใชไดโดยท่ีมีขอดีคือสามารถปดก้ันเนื้อหาท่ีไมเหมาสมไดโดยตรง อีกท้ังยังสามารถนําขอมูลท่ีไดไป

วิเคราะหดานอ่ืน ๆ ได แตก็เปนวิธีการท่ีตองลงทุนสูงและสงผลกระทบโดยรวมตอผูใชบริการมากกวา

เทคนิคแบบอ่ืน 

- การอัพเดตฐานขอมูลเว็บไซตแบล็คลิสตของผูใหบริการ (Active Black list websites) ซ่ึงใน

ประเด็นนี้จะสอดคลองกับประเด็นบริบททางดานกฎหมายท่ีภาครัฐควรจัดตั้งหนวยงาน Center Of 
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Command ข้ึนมา และในการอัพเดตขอมูลในสวนนี้ก็ปรับใหมีรูปแบบเดียวกัน ก็จะสามารถมีระบบ

ท่ีมีประสิทธิภาพข้ึน ใชประโยชนไดดีข้ึน 

- การจัดเก็บ Log Files (Performance Log Files Keeping Solution) ควรมีขอกําหนดระหวาง

ภาครัฐกับผูใหบริการใหชัดเจนมากกวานี้ ในเรื่องของรูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูล Log Files วา

จะจัดเก็บอยางไรใหมีประสิทธิภาพและสามารถนําไปเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนแกเจาหนาท่ีและผูท่ี

เก่ียวของในการดําเนินการจัดการตอไป 

- การบริหารจัดการเนื้อหาขอมูล (Content Filtering and Censorship) ในสวนนี้ก็เปนประเด็น

หัวขอใหญท่ีสําคัญท่ีมีรายละเอียดหลายมุมมองใหพิจารณา โดยในสวนของผูผลิตคอนเทนต 

(content) ก็ตองพิจารณาการตรวจสอบ และผลิตออกมาใหมีประโยชนโดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนแกสังคมและโดยเฉพาะกับเด็กและเยาวชน สําหรับภาครัฐเองก็ควรมีการกําหนดขอตกลง หรือ

ระเบียบรวมกับผูใหบริการใหมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

 

ระยะยาว 

- การทําขอตกลงขอความรวมมือกับเว็บไซตเสิรชเอ็นจิ้น (Search Engine Website Agreement) 

ประเด็นนี้นั้นอาจจะยังไมใชประเด็นเรงดวน และดวยขอจํากัดในหลาย ๆ ดานกับการจัดการกับผูให

บริการขามชาติเหลานี้ ภาครัฐตองพิจารณาในรายละเอียดเชิงลึกอีกหลายประเด็น 

- การกํากับระบบการทําธุรกรรมการเงินอิเล็กทรอนิกส (E-Money System Regulation) ประเด็นนี้

มีความสําคัญมาก ดังนั้นภาครัฐตองพิจาณารายละเอียดตางๆรวมกับผูใหบริการอยางรอบคอบ และ

กําหนดขอระเบียบตาง ๆ ใหชัดเจน 

- การวิเคราะหความผิดปกติของธุรกรรมตาง ๆ (Transaction Monitoring Analysis) เปนประเด็นท่ี

ตองมีการศึกษาในรายละเอียดเชิงลึก และหาวิธีการท่ีชัดเจนระหวางภาครัฐกับผูใหบริการวาจะมี

ระเบียบ และวิธีการดําเนินการอยางไรท่ีจะสามารถนําขอมูลในสวนนี้มาวิเคราะหและใชเปน

ประโยชนสูงสุด แตท้ังนี้ก็ตองพิจารณาในสวนของขอกฎหมายรวมดวย 

 

4. อินเทอรเน็ตเกตเวย (Gateway) 

บริบททางกฎหมาย 

ระยะยาว 

- การปรับแกกฎหมาย พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมพนันออนไลน ซ่ึงมีหลัก ๆ อยู 2 

พระราชบัญญัติดวยกับ คือพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และพระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

บริบททางเทคโนโลยี 

ระยะยาว 

- การปดก้ันในระดับเกตเวย (Gateway Blocking) 
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หมายเหตุ: ในการพิจารณาเรื่องระยะเวลาของแผน Roadmap จะแยกเปน 3 ระยะเวลาดังนี้ 

ระยะสั้น คือ ขอเสนอหรือมาตรการท่ีสามารถดําเนินการไดในภายในระยะเวลา 1 ป 

ระยะกลาง คือ ขอเสนอหรือมาตรการท่ีสามารถดําเนินการไดในภายในระยะเวลา 3-5 ป 

ระยะยาว คือ ขอเสนอหรือมาตรการท่ีสามารถดําเนินการไดในภายในระยะเวลาตั้งแต 5 ปข้ึนไป  

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน (ICGP) 
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บริบท ปจจัย 

 

ขอเสนอ ผูรับผิดชอบ ระยะสั้น ระยะกลาง 

 

ระยะยาว 

 

สังคม 

อุปกรณ การใหความรูการใชงานอุปกรณเชื่อมตออินเทอรเน็ตอยาง

ถูกตองเหมาะสม 

ผูปกครอง    

อุปกรณ การเลือกอุปกรณการเชื่อมตออินเทอรเน็ตท่ีเหมาะสมแกวัย 

และความรับผิดชอบ 

ผูปกครอง    

สถานท่ี การใหความรูเรื่องสถานท่ีใชอินเทอรเน็ตท่ีเหมาะสม ผูปกครอง    

สถานท่ี การกําหนดสถานท่ีใหบุตรหลานใชงานอินเทอรเน็ตท่ีเหมาะสม 

อยูในสถานท่ีท่ีอยูในการควบคุมดูแลได 

ผูปกครอง    

สถานท่ี จัดโครงการนํารองอินเทอรเน็ตสีขาวในโรงเรียน ครู / อาจารย    

สถานท่ี ใหความรูโทษของการพนัน และโดยเฉพาะการพนันออนไลน

ในสถาบันการศึกษา 

ครู / อาจารย    

สถานท่ี ปลูกฝงจิตสํานึก ใหรูเทาทันสถานการณ และโทษจากการเลน

พนันออนไลนในสถาบันการศึกษา 

ครู / อาจารย    

กฎหมาย 

ผูใหบริการ ออกกฎหมายบังคับใชแกรานอินเทอรเน็ต หรือรานเกมสใหมี

การปดก้ันรายชื่อเว็บไซตตามท่ีเจาหนาท่ีแจง 

ภาครัฐ    

ผูใหบริการ จัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ  

(Center Of Command) 

ภาครัฐ    

สรุปขอเสนอตามระยะของ Road Map ในเชิงบริบทตางๆ  
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บริบท ปจจัย 

 

ขอเสนอ ผูรับผิดชอบ ระยะสั้น ระยะกลาง 

 

ระยะยาว 

 
ผูใหบริการ / 

อินเทอรเน็ตเกตเวย 

ปรับแกขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน พรบ.การพนัน พ.ศ. 2478 

และ พรบ.คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 

ภาครัฐ    

เทคโนโลยี 

อุปกรณ / สถานท่ี ติดตั้งโปรแกรม หรือ ซอฟตแวร (Software) ท่ีสามารถกรอง

การเขาถึงขอมูลท่ีไมเหมาะสมตางๆได ตามลิสตของ ITU 

ผูปกครอง / 

ครู / อาจารย 

   

ผูใหบริการ การปดก้ันระดับ IP address (IP address blocking) ผูใหบริการ    

ผูใหบริการ การปดก้ันโดยใชวิธีการกรองของ DNS  

(DNS filtering and redirection) 

ผูใหบริการ    

ผูใหบริการ การปดก้ันโดยการกรองชื่อของเว็บไซต (URL filtering) ผูใหบริการ    

ผูใหบริการ การปดก้ันโดยการกรองระดับ Packet (Packet filtering) ผูใหบริการ    

ผูใหบริการ การบริหารจัดการเนื้อหาขอมูล  

(Content Filtering and Censorship) 

เจาหนาท่ีรัฐ / 

ผูใหบริการ 

   

ผูใหบริการ การอัพเดตฐานขอมูลเว็บไซตแบล็คลิสตของผูใหบริการ  

(Active Black list websites) 

เจาหนาท่ีรัฐ / 

ผูใหบริการ 

   

ผูใหบริการ การจัดเก็บ Log Files  

(Performance Log Files Keeping Solution) 

เจาหนาท่ีรัฐ / 

ผูใหบริการ 

   

ผูใหบริการ การทําขอตกลงขอความรวมมือกับเว็บไซตเสิรชเอ็นจิ้น 

(Search Engine Website Agreement) 

เจาหนาท่ีรัฐ    
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บริบท ปจจัย 

 

ขอเสนอ ผูรับผิดชอบ ระยะสั้น ระยะกลาง 

 

ระยะยาว 

 
ผูใหบริการ การกํากับระบบการทําธุรกรรมการเงินอิเล็กทรอนิกส  

(E-Money System Regulation) 

เจาหนาท่ีรัฐ / 

ผูใหบริการ 

   

ผูใหบริการ การวิเคราะหความผิดปกติของธุรกรรมตางๆ  

(Transaction Monitoring Analysis) 

เจาหนาท่ีรัฐ / 

ผูใหบริการ 
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12. แนวทางการศึกษาในอนาคต (Future Work) 

การอบรมใหความรูแกผูปกครอง (Online Protection Training Course for Parents) 

โดยเราสามารถนําแนวทางของ ITU ท่ีไดเสนอเอาไวในหลายแนวทางมาปรับใชไดตามความเหมาะสม

ของสถานการณและบริบทของประเทศไทย โดยมีการจัดการอบรมใหแกผูปกครองเพ่ือใหสามารถนําองค

ความรูไปใชใหเกิดประโยชนในการปองกันการเขาถึงเว็บไซตหรือขอมูลท่ีไมเหมาะสมในการใชงานอินเทอรเน็ต

แกเด็กและเยาวชน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.ประเด็นดานความปลอดภัย คือ การคํานึงถึงความปลอดภัยในการใชงานอินเทอรเน็ตของเด็กและเยาวชน  

ตัวอยางเชน มีการกําหนดใหคอมพิวเตอรติดตั้งอยูในหองนั่งเลน หรือพ้ืนท่ีสวนกลางของบานท่ีผูปกครอง

สามารถดูแลไดอยางท่ัวถึง และการติดตั้งโปรแกรมในการปองกันไวรัสหรือปองกันการเขาถึงเว็บไซตท่ีไม

เหมาะสม  

2.กฎเกณฑในการใชงาน คือ การท่ีผูปกครองสรางขอกําหนดในการอนุญาตใหเด็กและเยาวชนใชงาน

อินเทอรเน็ตตามความเหมาะสม  

3.ความรูความเขาใจอุปกรณของผูปกครอง ในการดูแลและควบคุมการใชงานอินเทอรเน็ตของเด็กและ

เยาวชนใหไดมีประสิทธิภาพนั้น ผูปกครองควรทําความเขาใจในการใชงานอินเทอรเน็ต อุปกรณท่ีเก่ียวของใน

การใชงานดวย ตลอดจนการศึกษาหาขอมูลเว็บไซตท่ีไมเหมาะสมเพ่ือจะไดเปนขอมูลในการเตรียมการรับมือ

และรูเทาทันสถานการณขาวสารท่ีไมเหมาะสมตางๆ 

4.การใหความรูบุตรหลาน เนื่องดวยหัวใจหลักของอินเทอรเน็ตท่ีทําใหผูใชงานมีความสนใจตอเว็บไซต หรือ

ขอมูลใดๆนั้นก็คือ คอนเทนต หรือ เนื้อหาของบริการนั้นๆ ผูปกครองนั้นเม่ือมีความรูความเขาใจอุปกรณ 

เว็บไซต และบริการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของแลวก็ควรใหคําแนะนํา และสอนบุตรหลานใหสามารถเขาใจในการใชงาน

อุปกรณ และการเลือกเสพสื่อคอนเทนตไดอยางเหมาะสม 

5.การส่ือสาร นอกเหนือจากการใหความรูและคําแนะนําแกบุตรหลานเพ่ือการใชงานอินเทอรเน็ตอยาง

เหมาะสมแลวนั้น ผูปกครองควรใชวิธีการติดตอสื่อสารกับบุตรหลานโดยวิธีการแชรประสบการณของตัวเอง

ใหแกบุตรหลานเพ่ือใหบุตรหลานมองเห็นภาพและมีความเขาใจมากข้ึน และยังเปนการลดความเสี่ยงในการ

อยากรูอยากเห็น อยากทดลองใชงานเองของบุตรหลานลงไดดวย 

 การใหความรูแกผูปกครองนี้นั้นเปรียบเหมือนเปนใบเบิกทางในการใหผูปกครองมีความรูและสามารถ

นําความรูเหลานั้นไปปลูกฝงแนวความคิดใหแกเด็กและเยาวชนในการรูเทาทัน และสามารถใชอินเทอรเน็ตให

เกิดประโยชนสูงสุดตามความเหมาะสมกอนท่ีบุตรหลานและเยาวชนจะออกไปเผชิญการรับรูขอมูลขาวสาร

ตางๆจากสังคมภายนอก ซ่ึงดวยวุฒิภาวะของเด็กและเยาวชนยังตองการผูปกครองคอยใหคําแนะนําอยู เพราะ

ยังไมสามารถวิเคราะหหรือแยกแยะ และคัดกรองขอมูลขาวสารตางๆในการเลือกบริโภคได และท่ีกลาวมา

ท้ังหมดในประเด็นนี้นั้นจึงมีความสําคัญและเห็นสมควรใหมีการวางโครงการเอาไวเปนแนวทางในการศึกษา

ตอไปในอนาคตเพ่ือใหเกิดประโยชนในการปองกันการเขาถึงเว็บไซตและขอมูลท่ีไมเหมาะสมในอินเทอรเน็ต

แกบุตรหลานตอไป 
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การสรางเครือขายอินเทอรเน็ตสีขาว  

โดยเริ่มนํารองในเครือขายของสถาบันการศึกษาของรัฐ ซ่ึงสถานท่ีเหลานี้ เปนสถานท่ีท่ีควรจะ

หางไกล และปราศจากการพนันเหลานี้ ไมวาในอนาคตจะมีการทําใหการพนันออนไลนเปนสิ่งท่ีถูกตองตาม

กฎหมายก็ตาม ซ่ึงจําเปนตองอาศัยกลไกในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.) 

ในการทําความรวมมือกับสํานักงานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา หรือUniNet ซ่ึงเปน

เครือขายของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ในการทดสอบกับฐานขอมูลBlack List ท่ีมีใชงานอยูในสวน

ของISP แตละราย ซ่ึงจะตองเปนมาตรการเดียวกันกับท่ีผูใหบริการภาคเอกชนถูกกํากับดูแลอยู อีกท้ังยัง

รวมถึงการเขาไปสนับสนุนในสวนของการดําเนินการปดก้ันหากสถานศึกษานั้น ๆ ยังไมมีความพรอมในสวนนี้ 

ซ่ึงเปนการชวยเหลือ ซ่ึงเปนการลงทุนจากสวนกลางของรัฐซ่ึงสถานศึกษาแตละท่ีไมจําเปนตองลงทุนเอง และ

จะเปนการลงทุนซํ้าซอนดังท่ีเปนอยูในหลาย ๆ ดาน ของการลงทุนในสถาบันการศึกษาหลาย ๆ แหง  

ในปจจุบันทางสํานักงานบริหารเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา หรือ UniNet นั้นไดมีการขยายการ

ใหบริการเครือขายอินเทอรเน็ตไปยังสถาบันการศึกษาระดับตาง ๆ อยางท่ัวถึง ไมวาจะเปนการขยายให

มหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพรองรับการเชื่อมตอจากสถาบันการศึกษาท่ีอยูในภูมิภาคเดียวกัน ใหสามารถเชื่อมตอ

เขาสูเครือขายอินเทอรเน็ตผานมหาวิทยาลัยนั้น ๆ ท้ังจากในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

(สอศ.) และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) การปดก้ันโดยฐานขอมูลBlack List อัน

เดียวกัน ภายใตมาตรการเดียวกันนั้นจะสงผลใหเครือขายอินเทอรเน็ตท่ีUniNet ขยายไปยังสถาบันการศึกษา

ในทุกระดับ จะไดรับการปดก้ันในเวลาเดียวกันดวยเชนกัน การดําเนินการเชนนี้สามารถดําเนินการไดโดยไม

ตองแกไข หรือเพ่ิมเติม กฎ ระเบียบ หรือประกาศใดๆ เพ่ิมมากข้ึนนัก  ซ่ึงเม่ือมีการลงทุนเพ่ือใชงานรวมกัน

ของหนวยงานสวนกลางภาครัฐแลว การขยายไปในสวนของ หนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ นั้น ยอมสามารถ

ดําเนินการไดโดยไมตองมีการลงทุนเพ่ิมอีก แตเปนในสวนของนโยบายภาครัฐท่ีสามารถมอบหมายให

ดําเนินการใหครอบคลุมไปถึงสถานท่ีของหนวยงานราชการทุกหนวยงาน อาทิเชน ในสํานักงานของหนวยงาน

ภาครัฐท่ีมีใหบริการการเชื่อมตอออกสูอินเทอรเน็ต ผูดูแลจะตองดําเนินการใหเปนเน็ตสีขาวท่ีจะไมเก่ียวของ

กับเว็บการพนันออนไลนตาง ๆ รวมถึงเว็บท่ีมีเนื้อหาอันตรายตาง ๆ ท้ังหมด อีกสิ่งหนึ่งท่ีจําเปนตองพิจารณา

ดําเนินการในอนาคตนั้น อีกท้ังมีความจําเปนอยางมากคือ นโยบายภาครัฐท่ีสนับสนุนใหประชาชนสามารถ

เขาถึงการบริการเชื่อมตออินเทอรเน็ตไรสายโดยไมมีคาใชจาย หรือท่ีรูจักกันในชื่อ ICT Free WiFi แตในอีก

ดานหนึ่งคือ การปองกันอยางรอบดานกอนท่ีจะจัดสงนโยบายเหลานั้นไปยังประชาชน และหากนโยบายใด 

หรือการดําเนินการใดท่ีไดลงมือทําไปแลว ควรท่ีจะมีการนํากลับมาพิจารณาปรับปรุงใหดีข้ึนอยางสมํ่าเสมอ 

กลาวคือ นโยบาย Free WiFi ท่ีไดดําเนินการไปแลวนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีควรจะนํากลับพิจารณาใน

ประเด็นการปองกัน และปดก้ันดวย ฐานขอมูลBlack List ท่ีไดดําเนินการกับเครือขายสถาบันการศึกษา และ

เครือขายของหนวยงานภาครัฐเชนกัน เพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และใหอยูภายใตมาตรการเดียวกัน

อยางเปนรูปธรรม 
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บทสรุปงานวิจัย 

 

 ผลกระทบของการพนันนั้นสงผลในวงกวางและสงปญหาในทุกระดับของชนชั้นในสังคมไทย ตั้งแตราก

หญาไปจนถึงคนท่ีมีฐานะร่ํารวย ถาตกเปนทาสของการพนันก็มักจะเกิดปญหาทีหลังตามมา และยิ่งในยุคของ

สังคมสื่อสารในปจจุบันท่ีเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาสงผลใหการพนันนั้นมีชองทางในการเขาถึงท่ีงายข้ึน

แกผูเลนพนันท่ีตองการเขาหากิจกรรมพนันในรูปแบบออนไลนท่ีเพียงมีอุปกรณท่ีสามารถเชื่อมตออินเทอรเน็ต

ไดก็สามารถเขาเลนทุกท่ีและทุกเวลาท่ีตองการ โดยในกิจกรรมการพนันออนไลนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นก็จะ

ประกอบไปดวยองคประกอบท่ีสําคัญอยู 3 สวนดวยกันคือ ผูใหบริการพนัน ผูรับบริการพนัน และการบริหาร

จัดการพนัน สําหรับในประเทศไทยนั้นการพนันคือเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย และการพนันออนไลนก็ถูกตีความเปน

สิ่งท่ีผิดกฎหมายเชนเดียวกัน โดยการพนันในบานเรานั้นแบงออกไดเปนท้ังหมด 5 รูปแบบดวยกันคือ การ

พนันประเภททายผลกีฬา การพนันประเภททายผลตัวเลข การพนันประเภท SMS เสี่ยงโชค การพนันประเภท

คาสิโน และการพนันประเภทอ่ืน ๆ โดยรูปแบบในการเขาถึงกิจกรรมพนันของทุกแบบท่ีกลาวมานั้นจะมีการ

เขาถึงกิจกรรมการพนันอยูดวยกัน 2 แบบคือ กิจกรรมการพนันประเภททายผลกีฬา ทายผลตัวเลข และ SMS 

เสี่ยงโชค ซ่ึงกิจกรรมพนันประเภทนี้นั้นผูเลนพนันจะสามารถเดินทางไปเขารวมเลนพนันเองหรือเลนผาน

นายหนารายยอยได แตสถานท่ีท่ีเกิดกิจกรรมท่ีแทจริงอยูท่ีอ่ืน อีกแบบคือกิจกรรมพนันแบบคาสิโน ซ่ึงผูเลน

พนันจะเขาหากิจกรรมพนันนี้โดยการไปยังสถานท่ีท่ีผูใหบริการพนันไดจัดเตรียมเอาไวให และกิจกรรมพนันก็

เกิดข้ึนท่ีสถานท่ีเดียวกันนี้  

 ในการวิเคราะหขอมูลงานวิจัยครั้งนี้นั้นทางทีมงานวิจัยไดมีแหลงขอมูลหลักในการคนควาอยู 3 แหลง

ดวยกันคือ 1.งานวิจัย และเอกสารทางวิชาการตางๆของมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติท่ีไดรวมกับคณะนักวิจัย

ศึกษาในประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 2.การจัดประชุมระดมความคิดเห็นทางวิชาการโดยไดรับเกียรติการเขา

รวมประชุมจากภาคสวนท่ีสําคัญตาง ๆ ดังนี้ ภาคสวนการกํากับดูแล ภาคสวนผูใหบริการ ภาคสวนประชา

สังคม และภาคสวนนักวิชาการ และ 3.การคนควาขอมูลเพ่ิมเติมจากแหลงขอมูลอ่ืน ๆ หลังจากนั้นทาง

คณะวิจัยจึงไดนําขอมูลมาวิเคราะห และทําการสังเคราะหออกแยกการนําเสนอเปนรายประเด็นตาง ๆ โดยได

ทําการวิเคราะหตอบริบทของประเทศไทยเชิงลึกออกมาเปนการวิเคราะหถึงปจจัยภายในและปจจัยภายนอกท่ี

สงผลตอบริบทของประเทศไทยตอการจัดการปดก้ันชองทางสารสนเทศในการเขาถึงเว็บไซตพนันออนไลนของ

เด็กและเยาวชน จากขอมูลท้ังหมดท่ีกลาวมาทางคณะวิจัยจึงไดมานําวิเคราะหตอและนําเสนอออกมาเปนแผน 

Roadmap ตอการจัดการปดก้ันชองทางสารสนเทศในการเขาถึงเว็บไซตพนันออนไลน โดยไดนําเสนอ

มาตรการแยกพิจารณาเปนบริบทตาง ๆ 3 บริบทหลักดังนี้คือ บริบททางสังคม บริบททางกฎหมาย และบริบท

ทางเทคโนโลยี มีการนําขอมูลมาวิเคราะหและนําเสนอแยกเปนรายประเด็น ใหสอดคลองกับระยะเวลาของ

แผน Roadmap ท่ีแบงออกเปนระยะตาง ๆ ดังนี้คือ ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว และก็ไดมีการ

วิเคราะหถึงผูรับผิดชอบหลักในแตละรายประเด็นวาใครควรจะเปนผูรับผิดชอบในการจัดการดําเนินการในแต

ละมาตรการท่ีนําเสนอ 
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 ซ่ึงจากขอมูลดังกลาวท่ีนําเสนอไปขางตนนั้นจะทําใหทราบถึงขอสรุปในการปดก้ันชองทางสารสนเทศ

ในการเขาถึงกิจกรรมพนันออนไลนแกเด็กและเยาวชน โดยมีหลายประเด็นท่ีสามารถนํามาพิจารณาเพ่ือนํามา

ปรับใชไดทันที นอกเหนือจากนี้ทางทีมงานวิจัยเองก็ไดวิเคราะหถึงแนวทางการศึกษาท่ีสมควรไดรับการ

พิจารณาตอในอนาคตเพ่ือใหไดทราบถึงแนวทางท่ีสมควรแกการศึกษาเพ่ือเปนประโยชนตอบริบทประเทศไทย

โดยเฉพาะแกเด็กและเยาวชนตอไปในหัวขอ แนวทางการศึกษาในอนาคตดวย 
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