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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายว่าด้วยการป้องกันและควบคุมการพนันออนไลน์ 

ไพศาล ลิ้มสถิตย์*  

บทน า   

การพนันออนไลน์ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และการพนันทายผลฟุตบอล มีรูปแบบและวิธีการ

เล่นที่แตกต่างไปจากการพนันแบบเดิมที่ผู้เล่นต้องเดินทางไปในสถานที่เล่นพนันคือ ผู้เล่นพนันสามารถเข้าถึง

ช่องทางการเล่นพนันได้ง่ายขึ้น ไม่จ ากัดสถานที่และเวลาเล่นพนัน กล่าวคือผู้เล่นไม่จ าเป็นต้องเดินทางไปเล่น

ในสถานที่เล่นพนันหรือบ่อนพนัน แต่สามารถเล่นพนันได้ในสถานที่ใดก็ได้ และไม่จ ากัดช่วงเวลาที่เล่น  

การที่ เด็กหรือเยาวชนที่อยู่ ในวัยเรียนสามารถเข้าถึงอินเทอร์ เน็ตได้ง่ายมากขึ้น ผ่าน

โทรศัพท์มือถือ เครื่องแท็บเล็ต (tablet) และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ มีทั้งข้อดีและข้อเสีย  ส าหรับข้อเสีย

ที่เก่ียวกับการพนันออนไลน์คือคือ กลุ่มเด็กหรือเยาวชนจะสามารถเล่นพนันหรือเกมเสี่ยงโชคได้ง่ายขึ้น  กรณีนี้

น่าจะส่งผลเสียหรือเป็นผลด้านลบหลายด้าน  เช่น พัฒนาการด้านระดับสติปัญญา พฤติกรรมหรือภาวะทาง

อารมณ์  ปัญหาการติดพนัน  ดังจะเห็นได้จากรายงานการศึกษาวิจัยการจัดการปัญหาการพนันในต่างประเทศ1 

ซึ่งพบข้อสรุปส าคัญคือ การบ่มเพาะนิสัยหรือพฤติกรรมการเล่นพนันในกลุ่มเยาวชน จะเป็นสิ่งท าให้กลายเป็น

ผู้ใหญ่ที่มีนิยมการเล่นพนันหรือมีปัญหาติดพนัน (pathological gambling) ในที่สุด และอาจส่งผลกระทบทาง

สังคมและเศรษฐกิจหลายด้าน อาทิเช่น ปัญหาหนี้สิ้น หน้าที่การงาน ปัญหาครอบครัว ปัญหาการก่อ

อาชญากรรม การเข้าไปข้องเก่ียวในธุรกิจผิดกฎหมาย การฟอกเงิน ปัญหายาเสพติด   

สถานการณ์พนันออนไลน์ของไทย 

 จากการศึกษาข้อมูลสถานการณ์การพนันในประเทศไทยพบว่า ยังไม่มีการศึกษาหรือส ารวจข้อมูลทาง

สถิติเกี่ยวกับมูลค่าการพนันออนไลน์ที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นคนไทยอย่างเป็นระบบ งานวิจัยบางเรื่องก็มีข้อมูลที่

                                                        
* นบ.นม. นักวิชาการศูนย์กฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร์ คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 

หัวหน้าโครงการวิจัย “ศึกษาทบทวนการจัดการปัญหาการพนันและผลกระทบทางสังคมในต่างประเทศ”  และหัวหน้า

โครงการ “การพนันออนไลน์ การทายผลฟุตบอล การเล่นเกมส์ออนไลน์ : ปัญหาในการปรับใช้ พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 2478”  

สนับสนุนโดย โครงการ การจัดการความรู้เพื่อขับเคลื่อนสังคมปลอดพนัน มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์  ส านักงานกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)    

1 ไพศาล ลิ้มสถิตย์, ร่างรายงานผลการวิจัย  โครงการ “ศึกษาทบทวนการจัดการปัญหาการพนันและผลกระทบทางสังคมใน

ต่างประเทศ” สนับสนุนโดย มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ ์
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ไม่มากพอที่จะน าใช้ในการวิเคราะห์หรือประเมินเป็นตัวเลข ข้อมูลทางสถิติได้  อย่างไรก็ดี ข้อมูลของศูนย์

เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ ที่ได้ส ารวจข้อมูลและประมาณการณ์จ านวนผู้ใช้

อินเทอร์เน็ตในปี 2553 ว่ามีจ านวนมากถึง 21 และผู้ใช้อินเทอร์เน็ตเริ่มนิยมการใช้แอพพลิเคชั่นบนมือ ล้านคน

ถือ ดังนั้น กลุ่มผู้เล่นพนันออนไลน์จึงเป็นกลุ่มเยาวชน นักเรียน นักศึกษาประชากรที่อยู่วัยท างานที่ใช้

อินเทอร์เน็ตเป็นประจ า   

ประเภทการพนันออนไลน์ที่นิยมเล่นในไทย แบ่งได้เป็น 3 ประเภท  คือ 

1) การเล่มเกมพนันแบบคาสิโน เช่น บาคาร่าออนไลน์  ,รูเล็ตออนไลน์ หรือเกมไพ่ประเภทต่าง 

ๆ  ผู้เล่นพนันสามารถเล่นพนันผ่านการถ่ายทอดสดของบ่อนพนันทางอ ินเทอร์เน็ต โดยเชื่อว่าเว็บพนันบางแห่ง

ท าการถ่ายทอดสดจากบ่อนพนันในปอยเปต ประเทศกัมพูชา 

2 (การเล่นพนันบอล   การพนันออนไลน์ที่ได้รับความนิยมมากที่สุดในกลุ่มผู้เล่นพนันออนไลน์

คนไทยคือ การพนันบอล เนื่องจากเว็บพนันออนไลน์ส่วนใหญ่จะเป็นเว็บที่เปิดให้เล่นพนันบอล  กลุ่มผู้เล่น

พนันจึงมักเป็นคนกลุ่มเดียวกันกับผู้เล่นพนันบอลคือ กลุ่มเยาวชนและผู้ใหญ่ที่อยู่ในวัยท างาน  สิ่งที่น่าวิตก

กังวลคือ นักเรียน นักศึกษานิยมเล่นพนันบอลในสถานศึกษาผ่านโทรศัพท์มือถือที่สามารถใช้อินเทอร์เน็ตได้ 

3 (การพนันประเภทอ่ืน ๆ เช่น การเล่นก าถั่ว การเล่นไฮโล  การพนันออนไลน์จ าพวกนี้จะมี

ช่องทางหรือวิธีเล่นเหมือนกับการเล่นเกมพนันออนไลน์อ่ืน ๆ 

การพนันออนไลน์ข้างต้นมีช่องทางโฆษณา เชิญชวนให้คนทั่วไป เข้าเล่นพนันออนไลน์ พนันบอล

อย่างเปิดเผยผ่านสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะ หนังสือพิมพ์กีฬา นิตยสารอย่างเปิดเผยที่มีการวางจ าหน่ายในร้าน

สะดวกซื้อและร้านค้าปลีกทั่วไป การโฆษณาทางเว็บไซต์หรือสื่อ social media ต่าง ๆ  ข้อน่ากังวลคือ มีราย

งานวิจัยที่ระบุว่า กลุ่มประชากรที่นิยมเล่นการพนันฟุตบอลคือ กลุ่มเยาวชนที่เป็นนักเรียน นักศึกษา และ

ประชากรที่อยู่ในวัยท างาน และมีเงินหมุนเวียนราว หมื่นหมื่นล้านบาทต่อปี2 5.7  

 

 

                                                        
2 พินิจ ลาภธนานนท์, ผลการศึกษาโครงการศึกษาสถานการณ์ พฤติกรรมและผลกระทบการพนันในประเทศไทย (เอกสาร

ประกอบการประชุมเพื่อน าเสนอรายงานวิจัยปีที่ 1 โครงการ “การศึกษาเรื่องสถานการณ์ พฤติกรรม และผลกระทบการพนัน

ในประเทศไทย” รศ.ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ หัวหน้าโครงการ) สนับสนุนโดย สสส. เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2554 ณ คณะ

เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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กฎหมายและนโยบายการพนันของไทย 

รัฐบาลในอดีตที่ผ่านมาย้อนหลังไปในยุคที่เริ่มมีการใช้อินเทอร์เน็ตเมื่อราว 10 ปีก่อน และรัฐบาล

ปัจจุบันต่างก็ไม่มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพนันออนไลน์แต่อย่างใด  ในปัจจุบัน ยังไม่พบว่ามีหน่วยงานใด

ที่เป็นเจ้าภาพหลักในเรื่องนี้  ท าให้มีการปล่อยปละละเลยให้มีเว็บพนันแพร่หลายเป็นจ านวนมาก   

จากการศึกษาวิเคราะห์ทางกฎหมายพบว่า การพนันออนไลน์ที่กล่าวมาข้างต้น ถือเป็นการพนัน

ผิดกฎหมายทั้งสิ้นตาม พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  ผู้ประกอบธุรกิจพนันออนไลน์และผู้ที่ดูแล

เว็บไซต์หรือสื่อ social medial ต่าง ๆ มีความผิดฐานโฆษณา ชักชวนให้ผู้อ่ืนพนันซึ่งมิได้รับอนุญาตตาม

กฎหมายอย่างชัดเจน  ส าหรับกลุ่มธุรกิจหรือบุคคลที่สนับสนุนหรือช่วยเหลือให้มีการโฆษณาเว็บพนัน ก็ถือว่า

มีความผิดในลักษณะเดียวกัน   

กฎหมายอีกฉบับที่เก่ียวข้องกับการพนันออนไลน์คือ “พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550” มาตรา 20 ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงเทคโนโลยีสาร สนเทศ

และการสื่อสารหรือกระทรวง ICT  พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายนี้ สามารถใช้มาตรา 20 ใน

การยื่นค าร้องให้ศาลสั่งปิดเว็บไซต์พนันออนไลน์ได้ 

กรณีศึกษากฎหมายและนโยบายพนันออนไลน์ในต่างประเทศ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ห้ามการประกอบธุรกิจพนันออนไลน์  กฎหมายสหพันธรัฐ (federal 

law) ที่เกี่ยวข้องคือ Interstate Wire Act of 1961 หรือมักเรียกว่า Wire Act โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ 

กระทรวงยุติธรรมสหรัฐเคยใช้กฎหมาย Wire Act เป็นฐานในการฟ้องร้องเจ้าของหรือผู้ที่ควบคุมดูแลเว็บพนัน

ออนไลน์หลายราย  อย่างไรก็ดี ผู้เล่นพนันผิดกฎหมายในสหรัฐจะไม่ถูกอัยการสั่งฟ้องแต่อย่างใด ซึ่งถือเป็น

ธรรมเนียมปฏิบัติที่ยึดถือมายาวนาน   กฎหมายส าคัญของรัฐบาลสหพันธรัฐอีกฉบับที่ส าคัญชื่อว่า 

UNLAWFUL INTERNET GAMBLING ENFORCEMENT ACT of 2006 (UIGEA) เป็นกฎหมายที่ควบคุม เฝ้า

ระวังการท าธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับการพนันทางอินเทอร์เน็ตหรือพนันออนไลน์ โดยสถาบันการเงินใน

สหรัฐจะต้องให้ความร่วมมือ รวมถึงบริษัทที่ให้บริการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ (electronic payment หรือ e-

money) บางราย เช่น อดีตผู้บริหารและผู้ถือหุ้น Paypal ถูกด าเนินคดี ท าให้บริษัท Paypal ต้องจ่ายเงิน

ค่าปรับจ านวน 200, 000 เหรียญ หรือกรณีอดีตผู้บริหารบริษัท Neteller ที่เดินทางมาที่สหรัฐ แล้วถูกอัยการ

สหรัฐด าเนินคดีฐานให้ความช่วยเหลือในการรับเงินจากบัญชีเงินฝากของชาวอเมริกัน เพ่ือท า ธุรกรรมพนัน

ออนไลน์ในต่างประเทศ ปัจจุบันบัตรเครดิตชื่อดังทุกแห่งในสหรัฐ ได้ให้ความร่วมมือที่จะไม่อนุญาตให้ใช้บัตร
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เครดิตในการเล่นพนันออนไลน์แล้ว  เว็บพนันออนไลน์หลายเว็บก็ไม่ยอมรับให้คนอเมริกันสมัครเป็นสมาชิก

เพ่ือเล่นพนันออนไลน์ เพราะเกรงว่าจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมายสหรัฐ 

กฎหมาย UIGEA ของสหรัฐให้อ านาจแก่ธนาคารกลางสหรัฐ (Federal Reserve Board)  และ

กระทรวงการคลัง (Department of Treasury) สหรัฐ ในการออกกฎหมายล าดับรองและแนวปฏิบัติที่

เกี่ยวข้องด้วย เพ่ือห้ามผู้ประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการพนัน ยอมรับการช าระเงินหรือการท า ธุรกรรม

ทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับการพนันทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งถือเป็นการกระท าที่ขัดต่อกฎหมายรัฐบาลกลางและ

กฎหมายมลรัฐ  นอกจากนี้ สถาบันการเงินหรือธนาคารจะต้องออกนโยบายหรือกระบวนการที่จะตรวจสอบ 

ระงับการท าธุรกรรมการเงิน เพ่ือป้องกันมิให้มีการท าธุรกรรมที่ถูกควบคุม (restricted transactions) ตาม

กฎหมายนี้  สถาบันการเงินที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนี้จะมีโทษทางแพ่ง   

ประเทศสหราชอาณาจักร   

เดิมนั้น รัฐบาลอังกฤษมีนโยบายไม่สนับสนุนธุรกิจพนันออนไลน์ อีกทั้งกฎหมายการพนันเดิม

ของสหราชอาณาจักรก าหนดให้การพนันออนไลน์เป็นการพนันผิดกฎหมาย เพราะกฎหมายไม่เปิดช่องอนุญาต

ให้ด าเนินการได้  แต่ปัจจุบันมีการจัดท ากฎหมายการพนันฉบับใหม่ชื่อว่า กฎหมายว่าด้วยการพนัน  ค.ศ. 

2005 (Gambling Act 2005) ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2007 ท าให้การพนันออนไลน์หรือการ

พนันทางอินเทอร์เน็ต กลายเป็นการพนันถูกกฎหมายตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา โดยกฎหมายถือว่าการพนันออนไลน์

เป็นการพนันที่อยู่ห่างโดยระยะทาง หรือที่เรียกว่า “remote gambling” ที่ต้องได้ขออนุญาต  ทั้งนี้  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม สื่อ และกีฬา มีอ านาจในการออกกฎหมายล าดับรองหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 

(regulations) เกี่ยวกับการพนันออนไลน์ ผู้ที่จะขอใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขต่าง ๆ ที่

เข้มงวดของคณะกรรมการการพนันของอังกฤษ 

แม้ว่าประเทศสหราชอาณาจักรเป็นประเทศที่มีกฎหมายอนุญาตให้มีการเล่นพนันออนไลน์ก็ตาม  

แต่ก็มีจุดเด่นของกฎหมายว่าด้วยการพนันของอังกฤษคือ มีบทบัญญัติคุ้มครองเด็กและเยาวชนหลายมาตรา

เป็นการเฉพาะ อาทิเช่น ความผิดฐานชักชวน เชิญชวนให้เด็กหรือเยาวชนเล่นพนัน  ความผิดฐานชักชวน เชิญ

ชวนให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่เล่นพนัน  ทั้งนี้ หากเยาวชนเล่นพนันผิดกฎหมายหรือเข้าไปในสถานที่

เล่นพนัน จะถือว่ามีความผิดทางอาญาไม่ร้ายแรงคือ มีเฉพาะโทษปรับ และตามกฎหมายอังกฤษจะไม่บัญญัติ

ความผิดแก่เยาวชนที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการพนันในบางกรณี เช่น การซื้อล็อตเตอรี่  ,การพนัน football 

pools  ,การพนันหรือการทายผลการแข่งขันที่ไม่ใช่การพนันเชิงธุรกิจ (non-commercial gaming/ betting) 

หรือการพนันเพ่ือการสังสรรค์ส่วนบุคคล   
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เขตปกครองพิเศษฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาระส าคัญโดยย่อของกฎหมายการพนันฮ่องกงคือ ถือว่าการพนันทุกประเภทเป็นสิ่งผิดกฎหมาย

ทั้งสิ้น การพนันที่ชอบด้วยกฎหมายก็คือ การพนันที่เข้าลักษณะและเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังที่กล่าว

มาแล้วในตอนต้น ซึ่งกล่าวโดยสรุปได้ว่า การพนันที่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องเป็นการเล่นในสถานที่ส่วนบุคคล

เพ่ือการสังสรรค์ทางสังคมในสถานที่ส่วนบุคคล หรือเป็นการเล่นพนันในสถานที่ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย

เท่านั้น ซึ่งเป็นหลักการที่เรียกว่า “land-based gambling”  ดังนั้น การพนันออนไลน์ทุกรูปแบบเป็นการ

พนันที่ผิดกฎหมายทั้งสิ้น เพราะกฎหมายฮ่องกงมิได้บัญญัติอนุญาตแต่อย่างใด เช่น การเล่นพนันกาสิโน

ออนไลน์ การเล่น slot machines ออนไลน์ 

เดิมนั้น การพนันทายผลฟุตบอลถือเป็นการพนันที่ผิดกฎหมาย เพราะตามกฎหมายการพนัน 

(the Gambling Ordinance ค.ศ. 1977) มิได้บัญญัติหรือเปิดช่องให้มีการพนันทายผลฟุตบอลแต่อย่างใด  

ต่อมาเมื่อปี ค.ศ. 2001 รัฐบาลฮ่องกงได้จัดท ารายงานข้อเสนอเรื่องการพนันทายผลฟุตบอล เพ่ือรับฟัง

ความเห็นของประชาชนในเรื่องนี้ มีการถกเถียง อภิปรายเรื่องนี้อย่างกว้างขวางถึงประโยชน์และผลเสียของ

การอนุญาตให้การพนันบอลเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย  ผลปรากฏว่าคนฮ่องกงส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนให้มีการ

พนันบอลที่ถูกกฎหมาย แต่จะต้องถูกรัฐบาลควบคุมอย่างเข้มงวด 

ในช่วงตั้งแต่ปี ค.ศ. 2003 เป็นต้นมา รัฐบาลฮ่องกงอนุญาตให้ “สโมสรแข่งม้าฮ่องกง” (Hong 

Kong Jockey Club) เป็นผู้ผูกขาดด าเนินกิจการพนันทายผลฟุตบอลแห่งเดียวในฮ่องกง  กล่าวคือการ

ประกอบการธุรกิจพนันที่ถูกต้องตามกฎหมายมีเพียงกรณีเดียวคือ การพนันที่บริหารงานโดยสโมสรแข่งม้า

ฮ่องกง (Hong Kong Jockey Club) ใน 3 กิจกรรม คือ การแข่งม้า ,การทายผลฟุตบอล และการออกสลาก

กินแบ่ง Mark Six โดยได้รับอนุญาตตามกฎหมายชื่อ กฎหมายว่าด้วยการจัดเก็บภาษีอากรการพนัน ค .ศ. 

1950 หรือ Betting Duty Ordinance (Chapter 108) (แก้ไขล่าสุดปี ค.ศ. 2006(   กฎหมายฉบับนี้อนุญาตให้

มีการรับพนันบอลออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ โดยผู้เล่นพนันจะอยู่ ณ ที่ใดของโลกก็ได้ แต่จะต้องเล่นพนันบอลผ่าน

เว็บเว็บไซต์ของสโมสรแข่งม้าฮ่องกงเท่านั้น 
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วิเคราะห์สภาพปัญหาการพนันออนไลน์ของไทย3 

1. ปัญหาการขาดเจ้าภาพรับผิดชอบ และปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานในเรื่อง

การพนันออนไลน์ 

รัฐบาลในอดีตที่ผ่านมามิได้ให้ความส าคัญกับการจัดการกับปัญหาการพนันผิดกฎหมายกล่าวคือ 

ฝ่ายบริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีนโยบายและมาตรการจัดการกับการพนันผิดกฎหมายประเภทต่าง ๆ 

ที่มีอยู่อย่างเป็นรูปธรรม ท าให้เป็นปัญหาเรื้อรังเป็นเวลานานของสังคมไทย รวมถึงกรณีปัญหาพนันออนไลน์ซึ่ง

ยังไม่มีหน่วยงานใดเข้ามารับผิดชอบหรือดูแลในเรื่องนี้อย่างจริงจัง 

โครงสร้างในการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการป้องกันและปราบปรามการพนันใน

ไทยตาม พ.ร.บ.การพนันนั้น พบว่าหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายคือ ต ารวจ  ยังมิได้ท างาน

ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนอย่างมีประสิทธิภาพ   ส าหรับกระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ตาม พ.ร.บ.การพนัน ก็มีหน้าที่ในการออกใบอนุญาตผู้ที่ต้องการขออนุญาตจัดให้มีการเล่นพนันตามที่กฎหมาย

ก าหนดเท่านั้น แต่ไม่เคยมีบทบาทในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาผลกระทบจากธุรกิจพนันผิดกฎหมาย รวมถึง

กรณีพนันออนไลน์   ดังนั้น ปัญหาการก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน และการประสานงานระหว่าง

หน่วยงาน จึงเป็นเรื่องที่ถูกละเลยจากภาครัฐ ทั้ง ๆ ที่เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมาก  

2. ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย   

2.1 ปัญหาเกี่ยวกับเนื้อหาของกฎหมายที่ล้าสมัย 

2.1.1 ปัญหาการปรับใช้ฐานความผิดกับบทลงโทษที่เหมาะสม   

พ.ร.บ.การพนัน ฉบับปัจจุบันมีการใช้ฐานความผิดระหว่างฐานผู้เป็นเจ้ามือรับกินรับใช้กับผู้เล่น

พนันที่แทบจะไม่แตกต่างกันเลย  ซึ่งผิดหลักการบัญญัติกฎหมาย และไม่สอดคล้องกับกฎหมายการพนันของ

ต่างประเทศ ซึ่งจะบัญญัติโทษของผู้กระท าความผิดที่เป็นเจ้ามือที่จัดให้มีการเล่นหรือตัวการ ผู้สนับสนุน ใน

อัตราโทษที่สูงกว่ากรณีผู้เล่นพนันหลายเท่า หรือใช้มาตรการลงโทษผู้เล่นพนันผิดกฎหมายซึ่งเป็นเด็ก เยาวชน

แตกต่างจากผู้เล่นพนันที่เป็นผู้ใหญ่ หรือใช้มาตรการอื่น ๆ แทนการลงโทษตามกฎหมาย เช่น การบ าบัดรักษา

ผู้ที่มีปัญหาติดพนัน 

                                                        
3 สรุปความจาก ไพศาล ลิ้มสถิตย์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “การพนันออนไลน์ การทายผลฟตุบอล การเล่นเกมส์ออนไลน์ : 

ปัญหาในการปรับใช้ พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 2478” (กุมภาพันธ์ 2555) 
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2.1.2 บทลงโทษที่ล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาในปัจจุบัน   

บทลงโทษตามกฎหมายการพนันปัจจุบัน เป็นโทษที่บัญญัติไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2478  โดย เฉพาะ

โทษปรับตั้งแต่ 500 บาท ถึง 5 , 000 บาท ซึ่งเป็นอัตราโทษในสมัยรัชกา ลที่ 7 และรัชกาลที่ 8  คือเป็นอัตรา

โทษเดียวกันกับกฎหมายการพนันปี พ.ศ . 2473  ดังนั้น จึงไม่เหมาะสมที่จะน าใช้กับการกระท าความผิดใน

สภาพปัจจุบัน โดยเฉพาะความผิดฐานเป็นเจ้ามือพนัน ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวกฎหมาย จึงมักจะ

พบการกระท าผิดตามกฎหมายการพนันอยู่เสมอ 

2.1.3 ไม่มีบทบัญญัติที่คุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการเล่นพนัน  

พ.ร.บ.การพนันฉบับปัจจุบันยังไม่มีเนื้อหาที่คุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการเล่นพนันที่เพียงพอ 

เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการพนันถูกกฎหมายหรือการพนันผิดกฎหมาย เช่น ไม่มีมาตรการลงโทษผู้ที่โฆษณา

หรือเชิญชวนให้เด็ก เยาวชนเข้าเล่นพนัน หรือการเปิดช่องให้เยาวชนหรือผู้ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะสามารถซื้อ

สลากกินแบ่งรัฐบาลได้  

2.2. มายปัญหาในการบังคับใช้กฎห  

ปัญหานี้ถือเป็นปัญหาส าคัญที่สุดคือ  เจ้าหน้าที่ต ารวจในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมาย มิได้ปฏิบัติ

หน้าที่อย่างจริงจัง จนท าให้มีผู้กระท าผิดตามกฎหมายการพนันที่เป็นกรณีการพนันออนไลน์ การพนันทายผล

ฟุตบอลอย่างชัดแจ้ง โดยเฉพาะความเป็นฐานเป็นเจ้ามือรับกินรับใช้ เช่น การประกาศโฆษณา หรือชักชวนโดย

ทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้อ่ืนเข้าเล่นพนันผ่านสื่อประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสื่อออนไลน์ หรือสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ 

(หนังสือพิมพ์กีฬา นิตยสาร) สาเหตุของปัญหานี้น่าจะเกิดจากปัจจัยต่อไปนี้  

2.2.1 ปัญหากลไกการเฝ้าระวัง ตรวจสอบการพนันที่ผิดกฎหมายขาดประสิทธิภาพ ซึ่งอาจเกิด

จากต ารวจมีภาระงานประจ าที่มากอยู่แล้ว หรือท างานในเชิงรับมากเกินไป ขาดการท างานในเชิงรุก เช่น การ

หาข่าวสาร ตรวจสอบว่ามีเว็บพนันผิดกฎหมายมากน้อยเพียงใด 

2.2.2   ปัญหาความเข้าใจในพ.ร.บ.การพนันของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องคือ ต ารวจบางส่วนยังไม่มี

ความรู้ ความเข้าใจเนื้อหาสาระของบทบัญญัติต่าง ๆ ใน พ.ร.บ.การพนัน ท าให้ไม่สามารถปรับใช้กฎหมายกับ

การกระท าความผิดที่เกิดขึ้นได้อย่างเต็มที่ เช่น กรณีการพนันออนไลน์ที่ต ารวจบางนาย ยังเข้าใจว่าไม่ถือเป็น

ความผิดตาม พ.ร.บ.การพนัน ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ผิดโดยสิ้นเชิง 

2.2.3 ปัญหาเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายคือ ต ารวจบางส่วนอาจได้รับสินบนหรือผลประโยชน์

บางอย่างจากเจ้ามือหรือผู้ที่จัดให้มีการพนันออนไลน์ผิดกฎหมาย หรืออาจเกรงกลัวต่อผู้มีอิทธิพล อ านาจมืด 

นักการเมือง ท าให้ต ารวจชั้นผู้น้อยไม่กล้าที่จะด าเนินการตามหน้าที่ 
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2.2.4 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐขาดการประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรอ่ืน 

ช่น เมื่อพบว่ามีเโดยเฉพาะการท างานกับภาคประชาชน ซึ่งน่าจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระงานได้เป็นอย่างมาก 

เว็บพนันผ ิดกฎหมาย ก็สามารถแจ้งเบาะแสให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องด าเนินการ 

2.2.5 ประชาชนทั่วไปไม่ให้ความร่วมมือ เนื่องจากประชาชนที่แจ้งเบาะแส มักจะเกรงกลัวว่า

ตนเองหรือครอบครัวอาจได้รับอันตราย ถูกข่มขู่ กลั่นแกล้งจากผู้มีอิทธิพล อ านาจมืด หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ

ผลประโยชน์อันมิชอบ  เนื่องจาก พ.ร.บ.การพนันและกฎหมายอ่ืน ไม่มีมาตรการคุ้มครองผู้ที่แจ้งเบาะแสการ

พนันผิดกฎหมาย เพราะผู้ที่แจ้งเบาะแสยังไม่มีสถานะเป็นพยานในคดีอาญา หากยังไม่มีการแจ้งความ ฟ้องร้อง

เป็นคดีความทางอาญา สิ่งที่ส าคัญในการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสคือ การปกปิดตัวตนของผู้แจ้งเบาะแสให้เป็น

ความลับ 

2.3. ปัญหาการตีความและการปรับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร ์ พ.ศ.2550  

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.204 มาตรา 2550 ให้

อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพ.ร.บ.นี้ ในการปิดเว็บพนันผิดกฎหมายที่เผยแพร่ เพ่ือโฆษณาหรือเชิญชวน

ให้คนไทยเล่นพนันผิดกฎหมาย โดยศาลเคยมีค าสั่งให้ปิดเว็บไซต์โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 20 ของ พ.ร.บ.

คอมพิวเตอร์ อีกทั้งยังเคยมีการใช้มาตรา 20 ในการสั่งปิดเว็บขายยาท า แท้งหรือยาผิดกฎหมาย แม้ว่าจะไม่

เป็นความผิดที่บัญญัติใน พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์โดยตรง  แต่นักวิจัยมีความเห็นสอดคล้องกับศาล และ

ผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายบางท่านว่า เว็บพนันผิดกฎหมายและเว็บจ าหน่ายยาผิดกฎหมาย ต่างก็ถือเป็นการ

กระท าความผิดที่มีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 

                                                        
4 “มาตรา 20 ในกรณีที่การกระท าความผิดตามพระราชบญัญัตินีเ้ปน็การท าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจ

กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามที่ก าหนดไว้ในภาคสอง ลักษณะ 1 หรือลักษณะ 1/1 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา หรือท่ีมลีักษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงานเจา้หน้าท่ีโดยไดร้ับความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจยื่นค ารอ้งพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลที่มีเขตอ านาจขอให้มีค าสั่งระงับการท าให้แพร่หลายซึ่ง

ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได ้

 ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ระงับการท าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท าการ

ระงับการท าให้แพร่หลายนั้นเอง หรือสั่งให้ผู้ให้บริการระงับการท าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอรน์ั้นก็ได้” 
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สิ่งที่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่กระทรวง ICT บางท่าน รวมถึง

นักวิชาการบางท่าน5 ยังขาดความเข้าใจในเรื่องเจตนารมณ์ของมาตรา และมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่า 20

ตนเองไม่มีอ านาจตามกฎหมาย   ทั้ง ๆ ที่เจ้าหน้าที่ของกระทรวง ICT ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ.

คอมพิวเตอร์ เคยใช้อ านาจตามมาตรา 20 พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ ขอให้ศาลมีค าสั่งปิดเว็บไซต์พนันได้ คือ ในปี 

พ.ศ . 2552 มีจ านวนคดี 2 คดี ครั้งที่ 1 จ านวน 72 เว็บไซต์  และครั้งที่ 2 จ านวน 174 เว็บไซต์ รวม 246 

เว็บไซต์/ URL ซึ่งศาลได้มีค าสั่งตามค าขอให้ปิดเว็บพนันเหล่านั้น   อีกทั้งยังพบว่า ศาลเคยมีค าสั่งให้เปิดเว็บ

ขายยาท าแท้งซึ่งถือเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ซึ่งเป็นการใช้อ านาจตาม พ.ร.บ.

คอมพิวเตอร์ มาตรา 20 เช่นกัน  อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังพบว่าพนักงา นเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ.

คอมพิวเตอร์บางท่าน และเจ้าหน้าที่กระทรวง ICT บางส่วน กลับละเลยการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ใช้อ านาจตาม

มาตรา 20 นี้ ซึ่งอาจเกิดจากความไม่เข้าใจในเนื้อหาของกฎหมาย หรือเกิดจากสาเหตุอื่น ๆ  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
5 วิษณุ วงศ์สินศิริกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์ “เกมพนันออนไลน์: หายนะเกมพนันท่ีต้องควบคมุ” (โครงการ “การศึกษา

เรื่องสถานการณ์ พฤติกรรม และผลกระทบการพนันในประเทศไทย” รศ.ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ หัวหน้าโครงการ) สนบัสนุนโดย 

สสส. (2554) 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการพนันออนไลน์ที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่ามีปัญหาเชิงโครงสร้าง

ที่มีความซับซ้อน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาข้างต้นอย่างเป็นระบบ จึงได้จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย มีเนื้อหา

ดังต่อไปนี้  

1. ายบปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมแก้ไขปรั  

1.1. ระราชบัญญัติการพนัน พ.ศพ . 2478 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  สามารถปรับใช้กับกรณีการพนันออนไลน์ การทายผล

ฟุตบอลได้ ซึ่งถือเป็นการพนันผิดกฎหมายได้  แต่ พ.ร.บ.การพนัน ก็มีข้อบกพร่องหลายประการที่ท าให้การ

บังคับใช้กฎหมายด้อยประสิทธิภาพ มีการโฆษณา เชิญชวนผ่านสื่อต่าง ๆ อย่างชัดแจ้ง หรือเปิดเว็บพนันผิด

กฎหมายผ่านอินเทอร์เน็ตเป็นจ านวนมาก แต่เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ก็มิได้สามารถ

ปราบปรามการพนันเหล่านี้อย่างได้ผลและจริงจัง  สาเหตุของปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่ง เกิดจากเนื้อหาของ 

พ.ร.บ.การพนันเอง  ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาในระยะยาวคือ ควรมีแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติหลายเรื่อง ซึ่ง

จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบได้ ได้แก่ 

▪ ปรับปรุงฐานความผิดเกี่ยวกับการพนันให้ชัดเจน กรณีผู้กระท าความผิดที่เป็นเจ้ามือกับผู้เล่นพนัน 

พ.ร.บ.การพนันฉบับปัจจุบัน มิได้แยกแยะฐานความผิดและความร้ายแรงของโทษอย่างชัดเจน 

ระหว่างความผิดฐานเจ้ามือรับกินรับใช้ กับ ความผิดฐานเล่นพนัน  ทั้ง ๆ ที่เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ในการ

บัญญัติกฎหมายที่จะต้องเน้นการลงโทษเจ้ามือเป็นหลัก มากกว่าการลงโทษผู้เล่นพนันที่ เป็นประชาชนทั่วไป  

กฎหมายควบคุมการพนันในต่างประเทศต่างก็มีบทบัญญัติที่ลงโทษผู้เป็นเจ้ามือที่หนักกว่าผู้เล่นพนันอย่าง

ชัดเจน  ดังนั้น จึงควรแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติ มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การพนัน 2478  

▪ เพ่ิมเติมฐานความผิดฐานโฆษณาหรือเชิญชวนให้บุคคลเล่นพนันถูกกฎหมาย 

กฎหมายการพนันฮ่องกงมีบทบัญญัติที่ก าหนดห้ามการโฆษณา หรือเผยแพร่ข้อมูลการท านายผล

พนันผ่านสื่อต่าง ๆ จึงควรมีการเพ่ิมเติมความผิดในเรื่องนี้ ท านองเดียวกันกับการโฆษณาสินค้าท าลายสุขภาพ

ที่มีกฎหมายห้ามหรือก าหนดข้อจ ากัดไว้ เช่น การโฆษณาบุหรี่หรือยาสูบ  การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกฮอล์ 

▪ ปรับปรุงบทบัญญัติเดิมและเพ่ิมเติมฐานความผิดที่กระท าต่อเด็กและเยาวชน 

ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่คุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ โดยก าหนดความผิดและโทษ

ส าหรับผู้จัดให้มีการเล่นพนันที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย ยินยอม ชักชวน โฆษณา หรือปล่อยปละละเลยให้ผู้

มีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์  เข้าเล่นหรือเข้าไปอยู่ในสถานที่เล่นการพนัน โดยไม่มีข้อยกเว้น 
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▪ ก าหนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ ท าหน้าที่รับแจ้ง สืบสวน สอบสวน และหน้าที่อ่ืน ๆ ตาม พ.ร.บ.การพนัน
เป็นการเฉพาะ  

พ.ร.บ.การพนัน 2478 มิได้มีการก าหนดพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้  ท าให้ประสิทธิภาพในการบังคับ

าระงานในหน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ ที่มีโทษอาญาวจมีภใช้กฎหมายด้อยลงไปมาก ประกอบกับเจ้าหน้าที่ต าร

ค่อนข้างมาก  จึงควรเสนอให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพ.ร.บ.การพนัน เพ่ือท าหน้าที่ช่วยสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

▪ มีบทบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ที่ให้ข้อมูลหรือเบาะแสการกระท าผิด 

เนื่องจากธุรกิจพนันผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการพนันบอล การพนันทางเว็บไซต์เกี่ยวโยงกับกลุ่มผู้

มีอิทธิพล มาเฟีย องค์กรอาชญกรรม และอาจมีเจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องด้วย   ในทาง

ปฏิบัติพบว่าผู้แจ้งเบาะแสที่เป็นพลเมืองได้อาจถูกท าร้าย ข่มขู่ คุกคามจากผู้กระท าความผิดได้  จึงมีความ

จ าเป็นที่จะต้องมีบทบัญญัติที่คุ้มครองผู้ที่ให้ข้อมูลหรือเบาะแสการกระท าผิดเหมือนในกฎหมายบางประเทศ 

เช่น กฎหมายมาเลเซีย กล่าวคือ ควรมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้มีการรักษาความลับหรือปกปิดข้อมูลส่วนบุคคล

หรือตัวตนของผู้แจ้งเบาะแส โดยให้เจ้าหน้าที่ที่มีเกี่ยวข้องเท่านั้นที่สามารถเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของผู้แจ้ง

เบาะแส 

▪ ปรับปรุงบทลงโทษให้เหมาะสมกับลักษณะความผิด สถานการณ์ของปัญหาในปัจจุบัน โดยเพ่ิมโทษ
ปรับและโทษจ าคุกให้เหมาะสมลักษณะการกระท าผิด แบ่งได้เป็น 3 กลุ่มคือ  

กลุ่มท่ี (เว็บพนัน) บทลงโทษส าหรับผู้เป็นเจ้ามือหรือเจ้าของบ่อนพนัน 1 

ควรเพ่ิมโทษส าหรับผู้กระท าผิดที่เป็นเจ้ามือและผู้ที่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนในการด าเนินการจัด

ให้มีการเล่นพนันผิดกฎหมายให้รุนแรงยิ่งขึ้น โดยก าหนดระวางโทษอาญาขั้นต่ าทั้งในส่วนโทษจ าคุกและโทษ

ปรับ รวมทั้งควรเพ่ิมโทษปรับทางปกครองซึ่งเป็นมาตรการทางแพ่ง (คือไม่ถือเป็นโทษทางอาญา) ส าหรับ

บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้จัดให้จัดให้มีการพนัน ซึ่งเป็นโทษที่มักจะบัญญัติในกฎหมายสมัยใหม่ของไทยและ

ต่างประเทศคือ ก าหนดโทษปรับทางปกครองเป็นมูลค่าที่สูง หากผู้ที่ได้รับอนุญาตท าผิดเงื่อนไขตามใบอนุญาต 

เช่น โทษปรับทางปกครองตั้งแต่ 100, 000 บาท ถึง 1 ,000, 000 บาท  

กลุ่มท่ี บทลงโทษส าหรับผู้เล่นพนัน 2 

ผู้เล่นพนันผิดกฎหมาย ควรก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ และควรก าหนดให้มีมาตรรอการก าหนดโทษ และเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผู้กระท า

ความผิด เช่น การท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ เพ่ือรณรงค์การห้ามเล่นพนันผิดกฎหมาย 
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แทนการรับโทษจ าคุกและโทษปรับก็ได้ โดยให้ถือเป็นเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติอย่างหนึ่ง และมีก าหนด

ระยะเวลาตามที่ศาลเห็นสมควรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประมวลกฎหมายอาญา  เหตุผลอีกประการคือ 

ผู้กระท าผิดบางรายอาจเป็นโรคติดพนัน (pathological gambling) ที่มีปัญหาภาวะทางจิตที่ต้องได้รับการ

บ าบัดรักษา ซึ่งไม่ควรใช้โทษจ าคุก อีกทั้งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เปิดช่องให้เฉพาะความผิดลหุ

โทษหรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทเท่านั้น  แต่ความผิดตาม พ.ร.บ.การพนันเกือบทั้งหมดเป็นความผิดที่

กระท าโดยเจตนาและมีโทษสูงกว่าความผิดลหุโทษ 

ในกรณีที่ผู้เล่นพนันเป็นเยาวชน กฎหมายการพนันของอังกฤษจะไม่ควรลงโทษจ าคุก จึงควร

ลงโทษปรับหรือรอการลงโทษเท่านั้น เนื่องจากผู้ร่างกฎหมายเห็นว่า เด็กเล่นพนันเพราะเป็นเหยื่อจากการถูก

ชักจูงหรือชักชวนให้เล่นพนัน จึงก าหนดโทษของผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนให้ต่ ากว่าผู้ใหญ่     

กลุ่มท่ี การพนัน และเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งเป็น.บ.ร.บทลงโทษส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตาม พ 3

ผู้บังคับใช้กฎหมาย 

ควรก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตาม พ.ร.บ.การพนัน และเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่ง

เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย  กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ใน

การยุติธรรมตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา อันเกี่ยวเนื่องกับความผิดตาม พ.ร.บ.การพนัน ให้

ก าหนดโทษ 2 หรือ 3 เท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น โดยอ้างอิงจากการบัญญัติโทษตาม 

“พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534” (มาตรา 11  (

เพราะปัญหาส าคัญในการบังคับใช้กฎหมายการพนันของไทยคือ เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายบางราย อาจได้รับ

ผลประโยชน์หรือได้รับสินบนจากเจ้ามือหรือเจ้าของบ่อนพนัน 

1.2 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 

ควรมีการแก้ไขปรับปรุง มาตรา 20 แห่ง พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น ป้องกันปัญหาความเข้าใจผิดของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ

หน้าที่บังคับใช้กฎหมาย โดยเสนอให้แก้ไขมาตรา 20 ดังนี้  

“มาตรา 20 ในกรณีที่การกระท าความผิดตามที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้ 

( 1 (การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ อันเป็นการท าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่

อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามที่ก าหนดไว้ในภาคสอง ลักษณะ 1 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา 
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( 2 ( การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ อันเป็นการท าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์

อันเป็นความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามที่ก าหนดไว้ในภาคสอง ลักษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

( 3 (การกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่มีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน 

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยื่นค าร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลที่มีเขตอ านาจขอให้มี

ค าสั่งระงับการท าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการยื่นค าร้องต่อ

ศาลโดยไม่ชักช้าเมื่อตรวจพบการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ระงับการท าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคสอง ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ท าการระงับการท าให้แพร่หลายนั้นเอง  หรือสั่งให้ผู้ ให้บริการระงับการท าให้แพร่หลายซึ่ง

ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้ ทั้งนี้ จะต้องไม่กระทบต่อการให้บริการอ่ืน ๆ ของผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต” 

1.3 การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญในการปราบปรามการพนัน

ออนไลน์  หน่วยงานต่าง ๆ ควรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันในเรื่องนี้ โดยเฉพาะกระทรวง ICT ควรรวบรวม

รายชื่อเว็บพนันผิดกฎหมาย และติดต่อประสานกับกองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ปอท.) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือเร่งรัดการด าเนินการตาม พ.ร.บ.การพนัน 

และควรแจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.)  รวมถึง

กระทรวงมหาดไทยทราบและด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติด้วย 

2 .สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังเว็บพนันผิดกฎหมาย  

มาตรการปิดเว็บไซต์พนันผิดกฎหมาย เป็นการแก้ปัญหาทางหนึ่งที่ค่อนข้างได้ผลในระดับหนึ่ง 

ซึ่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบตาม พ.ร.บ.การพนันคือ ต ารวจ และพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 

พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ควรน าปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจัง  อย่างไรก็ดี การท างาน

ในเรื่องนี้จ าเป็นจะต้องใช้ทรัพยากร ทั้งบุคลากร ก าลังคน และเครื่องมือพอสมควร ซึ่งอาจเป็นภาระ

ค่อนข้างมากแก่เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  ภาครัฐจึงควรท างานเชิงรุกร่วมกับภาคประชาชน ด้วยการสร้างเครือข่าย

เฝ้าระวังเว็บพนันผิดกฎหมาย และเปิดช่องต่าง ๆ ให้ประชาชนสามารถแจ้งข้อมูลเบาะแสเว็บพนันผิดกฎหมาย

ไปยังหน่วยงานโดยตรง และต้องมีมาตรการรักษาข้อมูลส่วนบุคคลของผู้แจ้งเบาะแส หรือมีวิธีการแจ้งข้อมูล

เบาะแสโดยไม่ต้องเปิดเผยตัวตนของผู้แจ้งเบาะแส 
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ในปัจจุบันกระทรวง ICT ได้เคยจัดส่งข้อมูลเว็บพนันผิดกฎหมายไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบของ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้วคือ กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง

เทคโนโลยี (ปอท.)  ทาง ปอท.ก็ควรมีการติดตามหรือสืบสวนข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่อง และแจ้งให้กระทรวง 

ICT ช่วยเหลือ เช่น การปิดเว็บพนันหรือติดตามสืบหาต้นตอของเว็บพนันเหล่านั้น  ซึ่งจะช่วยให้การบังคับใช้

กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น   อย่างไรก็ดี การปิดเว็บไซต์เพียงอย่างเดียวคงไม่สามารถแก้ปัญหานี้ได้ เพราะ

ผู้กระท าผิดสามารถเปิดเว็บไซต์หรือจดทะเบียน URL ใหม่ได้ หรือมีเช่าพ้ืนที่ web hosting ในต่างประเทศ

แทน แต่ก็เป็นแนวทางท่ีน่าจะได้ผลในระดับหนึ่ง 

ข้อเสนอแนะที่น่าสนใจของเจ้าหน้าที่ต ารวจในสังกัด ปอท.ที่ให้สัมภาษณ์คือ การจัดฝึกอบรมให้

เจ้าหน้าที่ต ารวจในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ มีความรู้ทางเทคโนโลยีในการติดตามเว็บไซต์พนันผิดกฎหมาย 

ซึ่งจะช่วยลดภาระงานของหน่วยงานส่วนกลางได้ 

ตัวอย่างการริเริ่มที่น่าสนใจคือ กรณีการจ าหน่ายบุหรี่ทางอินเทอร์เน็ต หรือบุหรี่ออนไลน์ที่มักจะ

เป็นบุหรี่ที่ลักลอบน าเข้ามาจากต่างประเทศ ซึ่งมีคนกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นที่นิยมซื้อบุหรี่ผ่านเว็บไซต์ 

ซึ่งถือเป็นความผิดตามกฎหมายควบคุมยาสูบและกฎหมายภาษีที่เกี่ยวข้อง  มีการจัดตั้ง เครือข่ายเฝ้าระวัง

ตลาดบุหรี่ออนไลน์ภาคประชาชน (www.tobaccowatch.in.th)  เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถแจ้งเบาะแส

การขายบุหรี่ทางเว็บต่าง ๆ โดยเป็นริเริ่มของ มูลนิธิรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่ ศูนย์วิจัยและจัดการความรู้เพ่ือ

การควบคุมยาสูบ (ศจย.) และ Southeast Asia Tobacco Control Alliance (SEATCA) 

3 .ขอความร่วมมือกับผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต (ISPs) 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดผ่านระบบคอมพิวเตอร์ในต่างประเทศที่น่าพิจารณา

คือ การเปิดโอกาสให้ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต (ISPs) มีส่วนช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้หลาย

วิธีการ อาทิเช่น 

▪ ก าหนดข้อตกลงหรือเงื่อนไขในการให้บริการเช่าพ้ืนที่ server ที่สามารถยุติหรือยกเลิกข้อตกลงที่ท า
กับผู้รับบริการซึ่งเปิดเว็บไซต์ หรือเช่าพ้ืนที่ หรือใช้บริการต่าง ๆ เพ่ือโฆษณาหรือด าเนินการเกี่ยวกับ
การพนันผิดกฎหมาย 

▪ ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตควรเปิดช่องทางให้ประชาชนทั่วไปสามารถร้องเรียนไปยังผู้ให้บริการ
อินเทอร์เน็ตในประเทศโดยตรง เพ่ือให้ตรวจสอบและแจ้งข้อมูลไปยังเจ้าหน้าที่กระทรวง ICT หรือ
ต ารวจที่เกี่ยวข้อง 
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▪ ก าหนดข้อตกลงให้มีจัดเก็บเอกสารหลักฐานแสดงข้อมูลที่ระบุตัวตนและสถานที่ติดต่อของผู้ใช้บริการ 
(subscriber) เพ่ือป้องกันการใช้เว็บไซต์ในทางมิชอบ เพราะปัจจุบัน ISP ในไทยจะไมต่รวจสอบข้อมูล
ตัวบุคคลของผู้สมัครขอใช้บริการที่เป็นตัวบุคคล 

▪ กระทรวง ICT หรือต ารวจควรขอความร่วมมือให้ ISPs ตรวจสอบหรือห้ามผู้เช่าพ้ืนที่ด าเนินการให้มี 
multiple log-in หรือตรวจสอบกรณีที่มีการให้บริการท าธุรกรรมทางการเงินออนไลน์ (electronic 
payment) แบบต่าง ๆ เพ่ือลดความเป็นไปได้ท่ีจะเปิดรับสมาชิกเข้าเล่นพนันออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ 

 

4 .เฝ้าระวังและตรวจสอบการท าธุรกรรมทางการเงินที่น่าสงสัย  

การพนันฟุตบอลทางเว็บไซต์มักจะมีการท าธุรกรรมด้วยการโอนเงินเข้าบัญชีผู้รับแทงบอลและ

บัญชีของผู้เล่นพนันบอลที่เปิดบัญชีกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป  ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะที่เป็น

ธนาคารกลางของประเทศที่มีอ านาจหน้าที่ในด าเนินนโยบายทางการเงินของประเทศ และก ากับดูแลธนาคาร

พาณิชย์ทั้งหลาย ตาม “พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485” มาตรา 7 และมาตรา 8 แบงก์

ชาติจึงควรมีบทบาทในการออกนโยบายการก ากับดูแลสถาบันการเงิน โดย การออกหนังสือเวียนไปยังธนาคาร

พาณิชย์หรือสถาบันการเงินทุกแห่งในเรื่องนี้ เพ่ือให้ธนาคารพาณิชย์เฝ้าระวังการท าธุรกรรมทางการเงินที่

เกี่ยวกับการพนันผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ที่สามารถด าเนินการได้ตามกฎหมาย ประกอบกับนโยบาย

ของผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองผู้บริโภค 

การเล่นพนันผิดกฎหมายที่มีกลุ่มลูกค้าเป็นคนไทย จะอาศัยการท าธุรกรรมทางการเงินผ่านการ

โอนเงินทางบัญชีธนาคารพาณิชย์ของไทย  บางเว็บไซต์จะระบุชื่อบัญชีธนาคารไว้อย่างชัดเจน แต่เว็บพนันผิด

กฎหมายส่วนใหญ่จะแจ้งชื่อบัญชีให้แก่ลูกค้าที่เล่นพนัน  ดังนั้น เจ้าหน้าที่ต ารวจจึงขอความร่วมมือไปยัง

ธนาคารพาณิชย์ เพ่ือสามารถตรวจสอบการท าธุรกรรมผิดกฎหมายดังกล่าว 

สมาคมธนาคารไทยควรขอความร่วมมือให้ธนาคารพาณิชย์ทั้งหลาย ออกระเบียบปฏิบัติหรือ

มาตรการป้องกันหรือเฝ้าระวังการท าธุรกรรมทางการเงินเกี่ยวกับการพนันผิดกฎหมายผ่านระบบธนาคาร เช่น 

การโอนเงินผ่านบัญชี  ซึ่งหากมีผู้แจ้งเบาะแสมายังธนาคารพาณิชย์  ธนาคารก็ควรแจ้งเรื่องให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ

ด าเนินการกับเจ้าของบัญชีเหล่านั้น และให้ความร่วมมือในการเก็บข้อมูลธุรกรรมทางการเงินต่าง ๆ ผ่านบัญชี

ของเจ้ามือพนัน 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่

รับผิดชอบตาม “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542” ควรท างานเชิงรุกและ

ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ



ศู น ย์ ข้ อ มู ล น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ก า ร ล ด ปั ญ ห า จ า ก ก า ร พ นั น  ( I C G P )   | 19 

 

ข้ อ เ ส น อ แ น ะ เ ชิ ง น โ ย บ า ย ว่ า ด้ ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร พ นั น อ อ น ไ ล น์   

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ปอท.) และกระทรวง ICT ในการตรวจสอบธุรกิจพนันผิดกฎหมายที่มีเว็บรับพนัน

ออนไลน์ พนันบอลเป็นจ านวนมาก เนื่องจากการพนันผิดกฎหมายถือเป็นความผิดมูลฐานอย่างหนึ่งตาม

กฎหมายฟอกเงินคือ หากเป็นการเล่นพนันที่มีจ านวนผู้เล่นไม่เกิน 100 คน หรือมีวงเงินเล่นพนันไม่เกิน 10 

ล้านบาท  ส านักงาน ปปง.จึงควรด าเนินการตรวจสอบเส้นทางการเงินและธุรกรรมของธุรกิจดังกล่าวเมื่อได้รับ

การแจ้งเบาะแส หรือเข้าด าเนินการตรวจสอบเว็บพนันรายใหญ่เหล่านั้นเอง 

5 .รณรงค์ เผยแพร่ข้อมูล ความรู้เกี่ยวกับโทษของการพนันให้กับกลุ่มเด็ก เยาวชน และออก

มาตรการป้องกันการเล่นพนันของเด็กและเยาวชน 

กระทรวงมหาดไทย  ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบตาม พ.ร.บ.การพนันโดยตรง ควร

พิจารณาริเริ่มงานเชิงรุกในการป้องกันปัญหาจากการพนันออนไลน์ ด้วยการเป็นหน่วยงานกลางประสานกับ

หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล ความรู้ของผลเสียในการเล่นพนันในกลุ่มเด็กและ

เยาวชน โดยจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้เพิ่มเติมเป็นการเฉพาะ  เพราะจากการศึกษาบทบาทของหน่วยงานใน

ต่างประเทศที่รับผิดชอบกฎหมายการพนัน มักจะท างานร่วมกับภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา และ

สื่อมวลชนอย่างใกล้ชิดในเรื่องนี้ 

กระทรวงมหาดไทยควรให้ความส าคัญในเรื่องนี้มากขึ้นกว่าในอดีต  เหมือนดังที่สมเด็จกรมพระ

ยาด ารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคนแรก ได้ทรงนิพนธ์ถึงโทษภัยของการเล่นพนัน ทั้งบ่อนเบี้ย

และหวยของคนสยามในสมัยก่อนอย่างชัดเจนว่า “... เป็นเหตุที่ท าให้ไพร่บ้านพลเมืองยากจน ไม่มีก าลังที่จะ

ประกอบการให้ตนเองและบ้านเมืองมีความเจริญประการหนึ่ง เป็นเหตุให้ไพร่บ้านเมืองเป็นคนพาลสันดานชั่ว

ประการหนึ่ง”  ในเวลาต่อมา รัชกาลที่ 5 มีพระบรมราชโองการสั่งให้ ทยอยเลิกโรงบ่อนซึ่งเล่นโปถั่วในแขวง

กรุงเทพ ฯ ด้วยเหตุผลคือ คนไทยซึ่งหลงเล่นท าให้เป็นการเสียทรัพย์ เสียเวลา เสียประโยชน์การค้าขาย และ

ท าให้สันดานหมกมุ่นไปในสิ่งซึ่งหาประโยชน์มิได้ เป็นการร้ายแรงยิ่งกว่าการเล่นซึ่งชาวสยามเคยเล่นกันมา6 

กระทรวงศึกษาธิการ 

จากข้อมูลการศึกษาพบว่า ปัจจุบันมีเด็กและเยาวชนในวัยเรียนที่เล่นพนันบอลเป็นจ านวนมาก  

การที่เด็ก เยาวชนเริ่มเล่นพนันในวัยนี้ จะมีผลกระทบต่อพัฒนาการทางร่างกาย ระดับสติปัญญา และยังบ่ม

เพาะนิสัยหรือพฤติกรรมการเสี่ยงโชค การหาเงินเ พ่ือเล่นพนัน ซึ่ งจะส่งผลกระทบเมื่อเป็นผู้ ใหญ่  

กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดให้การเล่นพนันในกลุ่มนักเรียน เป็นประเด็นที่มีความส าคัญ เร่งด่วน เช่น การ

บรรจุเรื่องพิษภัยของการเล่นพนัน เป็นส่วนหนึ่งหลักสูตรในการเรียนการสอนของนักเรียนในระดับ

                                                        
6 ประชุมพงศาวดาร เล่ม 12 (กรุงเทพมหานคร: องค์การค้าครุุสภา, 2507), ภาคที่ 17 ต านานเรื่องเลกิหวยและถั่วโป, หน้า 
160-168. 



ศู น ย์ ข้ อ มู ล น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ก า ร ล ด ปั ญ ห า จ า ก ก า ร พ นั น  ( I C G P )   | 20 

 

ข้ อ เ ส น อ แ น ะ เ ชิ ง น โ ย บ า ย ว่ า ด้ ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร พ นั น อ อ น ไ ล น์   

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา หรือออกนโยบายให้โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และขอความร่วมมือ

ไปยังโรงเรียนเอกชน ให้มีการรณรงค์ เผยแพร่ข้อมูล ความรู้เกี่ยวกับโทษของการพนันให้กับกลุ่มเด็ก เยาวชนที่

อยู่ในสถานศึกษา และควรพิจารณาออกมาตรการห้ามการใช้โทรศัพท์มือถือในขณะชั่วโมงเรียน เพราะปัจจุบัน

นักเรียนสามารถเล่นพนันบอลผ่านโทรศัพท์มือถือได้ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือกระทรวง พม . ในฐานะที่เป็น

หน่วยงานหลักที่มีพันธกิจประการหนึ่งคือ การพัฒนาให้ประชากรและสังคมมีคุณภาพ และมีภูมิคุ้มกันต่อการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมในปัจจุบัน ซึ่งการพนันถือเป็นสิ่งที่ส่งผลเสียต่อการพัฒนามนุษย์และสังคมโดยรวม  อีก

ทั้งกระทรวง พม.ได้จัดท า “แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2555 – 

2559” และ “แผนกลยุทธ์ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ..2555 – 

2559” ที่มีเนื้อหาสาระในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาการพนันใน

สังคมไทยคือ การเสริมพลังภาคีเครือข่ายและภาคประชาชนในการปกป้องคุ้มครอง และพัฒนาสู่สังคมคุณภาพ 

ดังนั้น กระทรวง พม.จึงควรมีบทบาทส าคัญในการรณรงค์ให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เห็นถึงโทษ

หรือผลเสียของการเล่นพนัน ไม่ว่าจะเป็นกรณีการพนันผิดกฎหมายหรือการพนันถูกกฎหมาย 

กระทรวงวัฒนธรรม  

กระทรวงวัฒนธรรมเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีความส าคัญในการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาการพนันใน

สังคมไทย รวมถึงกรณีการพนันออนไลน์ การพนันบอล ดังจะเห็นได้จากวิสัยทัศน์ของกระทรวงนี้คือ “เป็น

องค์กรหลักในการสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ปลูกฝังค่านิยมอันดีงาม บนพื้นฐานคุณธรรม น าสังคม

อยู่เย็นเป็นสุข” และมีพันธกิจส าคัญประการหนึ่งคือ ปลูกฝังค่านิยมและส่งเสริมวิถีชีวิตที่ดีงาม  หน่วยงานของ

กระทรวงวัฒนธรรมที่น่าจะมีบทบาทในเรื่องสร้างค่านิยมให้คนไทยไม่ข้องเกี่ยวกับการพนันหรือการเล่นพนัน

คือ ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ซึ่งได้จัดท า แผนปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2552-2554 ” ที่มี

เป้าหมายให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย มีความรู้ความเข้าใจ ในการเลือกรับสื่อและเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังทาง

วัฒนธรรม (ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3) 

นอกจากนั้น กระทรวงวัฒนธรรมซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตาม “พระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551”  ควรส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการร้านวีดิทัศน์ (คือ 

ร้านเกมส์ ร้านให้ที่ให้บริการอินเทอร์เน็ต) ให้ความร่วมมือในการไม่ให้ผู้เล่นอินเทอร์เน็ตเล่นพนันในร้านของ

ตนเอง  กระทรวงวัฒนธรรมควรแก้ไขกฎหมายล าดับรอง (กฎกระทรวงหรือประกาศ) ตาม พ.ร.บ.ภาพยนต์
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และวีดิทัศน์ โดยก าหนดเงื่อนไขของผู้ขอใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์  ห้ามให้บริการเล่นพนัน

ออนไลน์ มิฉะนั้น จะถูกถอนใบอนุญาตและไม่สามารถขอใบอนุญาตใหม่ได้อีกต่อไป  

6. จัดท าและเปิดเผยรายงานการด าเนินคดีผู้กระท าผิดกรณีพนันออนไลน์ 

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบตาม พ.ร.บ.การพนันคือ กระทรวงมหาดไทย ควรรวบรวมข้อมูล 

สถิติและสรุปผลการด าเนินคดีผู้กระท าผิดตาม พ.ร.บ.การพนันในรอบปีงบประมาณ หรือจัดท าเป็นรายงานทุก 

6 เดือน เพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปรับทราบ  อีกทั้งควรเปิดเผยเงิน รายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตการพนันในแต่ละปีงบประมาณด้วย 

กระทรวง ICT ควรรวบรวมรายชื่อเว็บพนันผิดกฎหมายที่ได้ด าเนินการปิดเว็บไปแล้ว และ 

ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือเร่งรัดการด าเนินการตาม พ .ร.บ.การ

พนัน  และสรุปผลการด าเนินคดีผู้กระท าผิดตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  

โดยเฉพาะการปิดเว็บไซต์พนันโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 20 

7 .จัดตั้งองค์กรก าหนดนโยบาย ควบคุมดูแลเรื่องการพนันระดับชาติ  

การพนันเป็นเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อสังคมไทยในหลายด้าน จึงมีความเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน

ที่ต้องท างานอย่างบูรณาการร่วมกัน กระทรวงมหาดไทยเพียงหน่วยงานเดียว คงไม่สามารถรับภาระในเรื่องนี้

ได้  จึงควรมีการพิจารณาเรื่องการจัดตั้งองค์กรก าหนดนโยบาย ควบคุมดูแลเรื่องการพนันระดับชาติในรูปของ 

“คณะกรรมการควบคุมการพนัน” ตาม ที่มีความเป็นอิสระ ไม่อยู่ภายใต้การสั่งกายหรือแทรกแซงของฝ่าย

การเมืองหรือราชการ  ซึ่งมีหลายประเทศที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการในลักษณะนี้ เช่นประเทศสหราช

อาณาจักรที่มี Gambling Commission หรือในมลรัฐต่าง ๆ ของสหรัฐก็จะมีคณะกรรมการในลักษณะนี้  ทั้งนี้ 

ควรศึกษารูปแบบ โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการในลักษณะนี้ต่อไป เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบททาง

วัฒนธรรมของสังคมไทย 

8.  บทบาทขององค์กรวิชาชีพด้านสื่อมวลชน 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยในฐานะองค์กรวิชาชีพด้านสื่อมวลชนด้านหนังสือพิมพ์ 

ควรออกมาตรการที่จ าเป็นตาม “ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541” เพ่ือให้

สมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์ปฏิบัติตามข้อบังคับและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในเรื่องการเสนอข่าวกีฬา ซึ่ง

ก าหนดมิให้มีการรายงานข่าวกีฬาที่ชี้น า ชักจูงให้เกี่ยวข้องกับการพนัน หรือมีมาตรการทางสังคม (social 

sanction) เช่น ไม่ให้หนังสือพิมพ์ที่ท าผิดกฎหมายการพนัน เข้าร่วมกิจกรรมของสภาการหนังสือพิมพ์ ฯ 

หรือไม่คบค้าสมาคมกับสื่อที่มีผลประโยชน์กับการพนันออนไลน์ 
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นอกจากนี้ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมผู้สื่อข่าวกีฬาแห่งประเทศไทย 

สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทยก็ควรมีบทบาทที่จะสนับสนุนให้สมาชิกสมาคม ฯ หลีกเลี่ยงการเสนอข่าว 

การรายงานข่าวที่เกี่ยวกับการพนันทายผลกีฬาต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกับการพนันออนไลน์ 

9 .การจ ากัดช่องทางการเผยแพร่สื่อโฆษณาพนันออนไลน์  

มาตรการหนึ่งที่จะใช้ในการป้องกันปัญหาการพนันออนไลน์ได้คือ การจ ากัดช่องทางการเผยแพร่

หรือจัดจ าหน่ายสื่อโฆษณาพนันออนไลน์  โดยการขอความร่วมมือและให้ข้อมูลแก่ร้านสะดวกซื้อ เช่น ขอความ

ร่วมมือจาก บริษัท ซีพี ออลล์ จ ากัด (มหาชน) ผู้ด าเนินการร้าน 7- Eleven ทั่วประเทศ รวมถึงกรณีร้านโชห่วย 

ห้างร้านต่าง ๆ ที่จัดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์กีฬาหรือนิตยสารบางฉบับที่มีโฆษณาหรือการเชิญชวนให้ผู้อ่านเล่น

พนันบอลอย่างชัดเจน ให้งดจ าหน่ายสื่อสิ่งพิมพ์ที่เผยแพร่หรือโฆษณาการพนันผิดกฎหมาย และให้ข้อมูลว่า

การวางจ าหน่ายดังกล่าวอาจถือเป็นความผิดตามกฎหมายการพนันด้วยเช่นกัน  

นอกจากนี้ “คณะกรรมการก ากับดูแลกิจการวิทยุ กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ” (กสทช.) ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ “พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ

ก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553”  “พระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  พ.ศ.2551” และ “พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ.2544”  ในการจัดท าหลักเกณฑ์การออกใบอนุญาตประกอบกิจการส าหรับผู้ประกอบการ

เคเบิ้ลทีวี ทีวีดาวเทียม วิทยุชุมชน และสื่อต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้กฎหมายที่  กสทช.มีอ านาจก ากับดูแล โดยระบุ

เรื่องการห้ามการกระท าความผิดตาม พ.ร.บ.การพนัน เป็นเงื่อนไขส าคัญเก่ียวกับใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ 

อย่างไรก็ดี  กสทช.มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลเฉพาะผู้ประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตซึ่งเป็น 

operator เท่านั้น มิได้มีอ านาจก ากับผู้ประกอบการที่เป็น content provider ที่จัดท าเนื้อหาตามสื่อต่าง ๆ จึง

ต้องก าหนดแนวทางปฏิบัติให้ operator มีหน้าที่ตรวจสอบดูแล content provider 
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