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รายงานการเสวนาสาธารณะการลดผลกระทบจากการพนัน 

เร่ือง “แนวทางการก ากับดูแลกิจกรรมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 

และผลกระทบของร่างกฎหมายเสี่ยงโชค” 

วันอังคารที่ 29 สิงหาคม 2560 เวลา 08.30-12.00 น. 

ณ ห้องบุษบา โรงแรมแมนดาริน สามย่าน กรุงเทพฯ 
 

 

 

การจัดเวทีเสวนา “เรื่อง แนวทางการก ากับดูแลกิจกรรมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคและ

ผลกระทบของร่างกฎหมายเสี่ยงโชค ”ซึ่งเป็นโอกาสที่ดีในการจัดเวทีเสวนา เนื่องจาก 1) ร่าง พ.ร.บ. การให้

รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ......ผ่านกฤษฎีกาแล้วอยู่

ระหว่างรอการพิจารณา ซึ่งต้องการรับฟังความเห็นทั้ง

จากเวที และอาจจะเปิดรับฟังความเห็นในภูมิภาคด้วย ว่า

จะมีแนวทางการก ากับดูแลอย่างไร 2) ปลายปีน่าจะมีการ

จัดกิจกรรมการส่งเสริมการขายการให้รางวัลด้วยการเสี่ยง

โ ชค  เ พ่ื อ เ ร าจะ ได้ จั ดท า เป็ นข้ อ เ สนอแนะส่ ง ไป

กระทรวงมหาดไทยว่าภายใต้ พ.ร.บ. การพนัน ฉบับ

ปัจจุบันทางกระทรวงมหาดไทยจะด าเนินการอะไรได้บ้าง 

3) รัฐบาลให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลเรื่องการพนัน 

มีการพูดถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพนันและการเสี่ยง

โชค 

สถานการณ์ส าคัญในปี พ.ศ. 2555 ข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ....และร่าง

พระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. ....(ฉบับคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 

2554) ซึ่งเครือข่ายได้ให้ข้อเสนอแนะว่าไม่ควรแยกออกจากกัน ปี 2556 มีการใช้ SMS ในการเสี่ยงโชค ปี 2557 มี

มหกรรมลุ้นรวยรายวัน มีแจกทองรายชั่วโมง ปี 2558 การศึกษาผลกระทบทางสมองจากการพนัน ปี 2559 

กระทรวงมหาดไทย เริ่มร่างระเบียบการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค และเสนอ สนง. กรรมการกฤษฎีการ  และมี

การเสนอให้ปรับร่างระเบียบก ากับการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค  

กล่าวความเป็นมาและช้ีแจงวตัถปุระสงคก์ารเสวนาโดยนายพงศธ์ร จนัทรศัมี ผู้จดัการศนูย์
ข้อมลูนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน มลูนิธิสาธารณสขุแห่งชาติ 
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จากรายงานสถิติการขออนุญาตการจัดให้มีการแถมพกและ/หรือการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคใน  1 

ปีที่ผ่านมาพบว่า ผู้ประกอบธุรกิจมีการยื่นขออนุญาตให้มีการแถมพกและ/หรือการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค

ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 1,359 ราย และมากกว่าครึ่งของผู้ประกอบธุรกิจ (ร้อยละ 64) เป็นผู้ประกอบธุรกิจ

ประเภทอาหารและเครื่องดื่ม โดยการจัดกิจกรรมการให้รางวัลใช้วิธีการเสี่ ยงโชคมีหลากหลายรูปแบบ เช่น 

การเล่นเกมทางโทรทัศน์ด้วยการตอบค าถามชิงรางวัล การส่งชิ้นส่วน การส่งเลขใต้ฝาทางข้อความสั้น (SMS) 

ผ่านโทรศัพท์มือถือ เพ่ือชิงโชค พร้อมกับจูงใจด้วยรางวัลใหญ่ที่มีมูลค่าสูง เช่น รถยนต์ราคาแพง ห้องชุด

คอนโดมิเนียม ทองค า การท่องเที่ยวต่างประเทศสิทธิเข้าชมฟุตบอลลีกใหญ่ในต่างประเทศ และมีความถี่ใน

การออกรางวัลทุกวัน 

สาเหตุที่ผู้ประกอบการจัดกิจกรรมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค เพราะกิจกรรมนี้เป็นเครื่องมือระยะ

สั้นที่ออกแบบขึ้นเพ่ือกระตุ้นให้ผู้บริโภคซื้อหรือขายสินค้า และกระตุ้นยอดขายหรือก าไรที่คงที่ให้เพ่ิมสูงขึ้น 

การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคนอกจากจะสร้างความสนใจให้ผู้บริโภค โดยผู้บริโภคมีโอกาสได้รับรางวัลที่มูลค่า

สูงแล้ว ยังสามารถสร้างทัศนคติและภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่ยี่ห้อหรือตราสินค้าและบริษัทอีกด้วย การที่ผู้

ประกอบธุรกิจมียอดขายสินค้าเพ่ิมขึ้น แสดงให้เห็นว่า ยอดการซื้อและการบริโภคสินค้าดังกล่าวเพ่ิมข้ึนตามไป

ด้วย 

ข้อมูลจากการส ารวจ

ทัศนคติและพฤติกรรมการเสี่ยง

โชคของผู้บริโภคไทยในการส่ง

รหั สลุ้ น โชคของสิ นค้ าต่ า งๆ 

ยืนยันได้เป็นอย่างดีว่า ในคนไทย 

100 คน จะมี 44 คนที่เคยเข้า

ร่วมการเสี่ยงโชคในกิจกรรมทาง

การตลาดประเภทนี้  (ร้อยละ 

44.2) และร้อยละ 42 ของคนที่

เข้าร่วมกิจกรรมมีความถี่ในการส่งชิงโชคถึง 1-3 ครั้งต่อเดือน ในขณะที่ร้อยละ 39 ของคนไทยเห็นว่า การ

เสี่ยงโชครูปแบบนี้ก็เหมือนกับการเล่นหวยแบบไม่ผิดกฎหมาย และอีกร้อยละ 30.1 มองว่าเป็นการคืนก าไร

ให้กับผู้บริโภค นอกจากนี้ คนไทยโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนยอมรับว่ากิจกรรมการส่งเสริมการขายด้วยวิธีเสี่ยง

โชคส่งผลให้ต้องซื้อสินค้าดังกล่าวในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การจัดกิจกรรมการให้รางวัลด้วย

การเสี่ยงโชคนอกจากเพ่ิมการซื้อและการบริโภคสินค้าแล้ว ยังก าลังเป็นที่นิยมและยอมรับได้ของคนไทย 
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เป้าหมายของการเสวนา เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะที่มีนัยส าคัญส่งผลในการผลักดันและการขับเคลื่อน

นโยบายการควบคุมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคของประเทศไทยในเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งประ เด็นการ

แลกเปลี่ยนประกอบด้วย 1) สถานการณ์กิจกรมการตลาดด้วยวิธีการเสี่ยงโชค 2) ผลกระทบต่อสุขภาพและ

พฤติกรรม จากกิจกรรมการตลาดด้วยวิธีการเสี่ยงโชค 3) การก ากับในต่างประเทศ หรือแนวทางการตลาด

สร้างสรรค์ 4) ข้อคิดเห็นต่อกฎหมายไทยทั้งในปัจจุบันและร่าง พ.ร.บ. การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. ... 

ทยากรประกอบด้วย 

1. นายธามเชื้อสถาปนศิริ  นักวิชาการด้านสื่อ 
2. รศ.พญ.พรจิรา ปริวัชรากุล คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล   
3. ผศ. ดร.ศรัณยพงศ์ เที่ยงธรรม    คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
4. นายไพศาลลิ้มสถิตย์  ศูนย์กฎหมาย สุขภาพและจริยศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์ 

ประธานที่ประชุม นพ.ประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา   คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  (กสทช.) 

 

 

 ที่ผ่านมาในอดีตการมีการส่งเสริมการขายโดยการเสี่ยงโชค เช่น ให้ส่งฉลากแล้วจับฉลากเพ่ือหาผู้โชค

ดี ในตอนนั้นยังไม่ส่งผลกระทบใน

วงกว้างมากนัก ต่อมาการส่งเสริม

การขายในกรณีชาเขียว ให้ฝาชา

เขียวมาเป็นอุปกรณ์ในการเล่น 

ส่วนเครื่องดื่มจะเอาไปท าอะไรก็ได้ 

กฎหมายแยกที่ว่าถ้าได้ประโยชน์

โดยตรงจากการเป็นเจ้ามือถือเป็น

การพนัน เช่น สินค้าอะไรที่ต้องส่ง 

SMS แล้วเก็บค่าบริการ SMS ยังที่

เจ้าของสินค้าคือการพนันซึ่งยืนยัน

ได้ และสามารถฟ้องศาลได้ ทุกคน

ยืนยันว่าไม่มีการแบ่งรางวัล แต่ใน

ความเป็นจริงแล้วมีการแบ่งรางวัล ซึ่งชาเขียวหลีกเลี่ยงโดยไม่มีการคิดค่าบริการส่ง SMS เท่ากับไม่เสียเงิน แต่

ชาเขียวกระตุ้นโดยเน้นไปที่โอกาสและโชคมากกว่าเน้นที่ตัวผลิตภัณฑ์ วันนี้จึงเป็นการให้ข้อมูลว่าการท า

กล่าวเปิดการประชุม โดย นพ.ประวทิย ์ลีส่ถาพรวงศา 
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การตลาดในลักษณะนี้มีผลกระทบอย่างไร มีการก ากับดูแลที่เหมาะสมได้อย่างไรทั้งที่ในต่างประเทศ หรือ

ข้อเสนอต่อประเทศไทย คงไม่ได้ท าเพ่ือล้มเลิกการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคเพียงแต่ควบคุมไม่ให้เกิดผล

กระทบต่อสังคม และอยู่ในกรอบมาตรฐานของนานาชาติ เช่น มีการให้รางวัลกับเด็ก จึงเป็นข้อสงสัยว่า 

สามารถให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมเสี่ยงโชคได้ด้วยหรือไม่ และเป็นการท าให้เกิดการยอมรับเรื่องการเสี่ยงโชค จึง

ต้องท าเส้นแบ่งระหว่างการตลาดกับการพนันให้ชัดเจน และก าหนดกติกาให้ชัดเจน ซึ่งวันนี้จะได้ข้อมูลจาก

นักวิชาการหลายท่านทั้งด้านการสื่อสาร ด้านการตลาด ด้านสุขภาพ และด้านกฎหมาย และสิ่งที่คาดหวังคือ

เสียงจากเวที ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่างๆ ภาคประชาชน ร่วมแลกเปลี่ยนเพ่ือรวมกันพัฒนาข้อเสนอ

ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 กฎหมายการเสี่ยงโชคในหลายประเทศไม่ได้อยู่ใน

ความรับผิดชอบกรมการปกครอง แต่ะจะอยู่ในความ

รับผิดชอบทของกรมการค้าพาณิชย์ เพราะในต่างประเทศ

มองว่าเป็นเรื่องของการตลาด ไม่ว่าจะอยู่ที่กฎหมายฉบับ

ใดในทุกๆ ประเทศจะมีมุมมองตรงกันว่าการเสี่ยงโชคเป็น

การพนัน ตามนิยามมีการลงทุนเดิมพัน มีรางวัล และมี

โอกาสได้-เสีย กรณีที่พูดถึงกันมากที่สุดคือกรณีชาเขียว 

ซึ่งเป็นแคมป์เปญในรอบที่ 2 ของปี เนื่องจากที่ผ่านมา

กระตุ้นยอดขายไม่ค่อยได้  

 การใช้ค าว่า ปลดหนี้ให้กับชีวิต ถ้าเป็นกฎหมาย

ควบคุมการโฆษณา ซึ่งในบ้านเราไม่ได้ให้ค านิยามการใช้

ค า ซึ่งต้องให้ อย. มาตีความว่าค าไหนใช้ได้ ค าไหนใช้ไม่ได้ 

ถ้าในต่างประเทศ ค าว่า “ปลดหนี้ให้กับชีวิต” ใช้ไม่ได้ 

เพราะมีลักษณะของการโอ้อวดเกินจริง ของบ้านเราต้อง

ไปศึกษากฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค  

 ในต่างประเทศได้ควบคุมมูลค่าของรางวัล ห้ามเกิน 20 เท่าของมูลค่าสินค้าหรือบริการนั้นๆ ส าหรับ

วิธีการเสี่ยงโชค จ าเป็นต้องใช้ฉลากหรือสิ่งเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์ใช้ในการเสี่ยงโชค แต่ส าหรับประเทศไทยในยุค

ดิจิตอลให้ส่ง SMS โดยเสียค่าส่ง จึงมีค าว่า “ยิ่งส่งมากยิ่งได้มาก” ในต่างประเทศไม่สามารถใช้ได้  

แนวทางในการก ากับกิจกรรมการให้รางวัลด้วยวิธีการเสี่ยงโชค 

โดย คุณ ธาม เชื้อสถาปนศิริ 
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 ในวงการตลาดใช้ค าว่า “อิชิตัน ดันหวยชาเขียว” ซึ่งเป็นการยอมรับกลายๆ ว่าคือหวย ซึ่งทางเจ้าของ

ผลิตภัณฑ์ก็ไม่ได้ออกมาปฏิเสธแต่อย่างใด สาระส าคัญตอนนี้คือการแข่งขันกันในทางการตลาด โดยการใช้

โปรโมชั่น 

 ในต่างประเทศเมื่อตีความว่าการเสี่ยงโชคเป็นการพนัน จะมีมาตรการป้องกันเด็กและเยาวชน ไม่ให้

ใช้พรีเซ็นเตอร์ที่เด็ก ๆ ชื่นชอบ และห้ามเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี เข้าร่วมกิจกรรม หรือห้ามสื่อสารไปที่เด็ก

โดยตรง ในบ้านเรามีแต่ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ไม่ให้ใช้บุคคลที่เด็กและเยาวชนชื่นชอบ 

สาระส าคัญของต่างประเทศในการส่งเสริมการขายด้วยการเสี่ยงโชค จะต้องมีการเชื่อมโยงตัวผลิตภัณฑ์กับ

กิจกรรมส่งเสริมการขาย  

 ซึ่งอยากให้ผู้ที่เก่ียวข้องไปศึกษาข้อมูลจากการรายงาน Prize promotions around the world จาก 

http//goolgl/DrXn6B ซึ่งจะท าให้ทราบข้อมูลว่าการเสี่ยงโชคมีกฎหมายใดควบคุมอยู่บ้าง ซึ่งของประเทศ

ไทยมีกฎหมายที่ควบคุมน้อยกว่านานาประเทศ แนวคิดเรื่องการตลาดกับการเสี่ยงโชคคือเรื่องเศรษฐกิจ จึงคิด

มูลค่าทางเศรษฐกิจมากกว่าถูกหรือผิดกฎหมาย จึงมีการก าหนดมูลค่าของรา งวัล และการคิดค่าออก

ใบอนุญาต 

 ข้อเสนอส าหรับแนวทางในการก ากับกิจกรรมการให้รางวัลด้วยวิธีการเสี่ยงโชคคือ  

1) ก าหนดนิยามให้ชัดเจนว่า การเสี่ยงโชคคือการพนันเพราะสากลสรุปตรงกันว่าคือการพนัน 
2) ควรออกฎหมายห้ามสินค้า/บริการที่ไม่สามารถท ากิจกรรมเสี่ยงโชคได้ 
3) ก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการจัดกิจกรรมเสี่ยงโชค 
4) ก าหนดมูลค่าของรางวัลสูงสุดต่อชิ้นไม่เกิน 20 เท่าของมูลค่าสินค้าหรือธุรกรรม 
5) ก าหนดข้อห้ามเรื่องความถี่ วิธีการอายุผู้เล่น 
6) ของรางวัลห้ามเป็นเงินสด สัตว์ ยา โปรแกรมทางการแพทย์ อาวุธ และสิ่งผิดกฎหมาย 
7) อ านาจของรัฐในการระงับ ยับยั้ง ยกเลิก แทรกแซง หากว่าส่งผลกระทบต่อสุขภาพทางกายและจิตใจ 
8) ผู้รับขอใบอนุญาตการท ากิจกรรมจะต้องเป็นเจ้าของสินค้า/บริการโดยตรง 
9) ความปลอดภัยของข้อมูลและความเป็นส่วนตัว 
10) มีมาตรการก ากับด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ 

สุดท้ายเสนอให้ภาครัฐมีการ ทบทวน ร่างกฎหมาย 2 ฉบับอีกครั้ง (ร่าง พ.ร.บ. การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 

พ.ศ. ....และ ร่าง พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. ...) โดยมีการเปรียบเทียบกับมาตรฐานทางกฎหมายของต่างประเทศ

และศึกษาจัดท ารายงานผลกระทบทางนโยบายของกฎหมายต่อสาธารณะ และมีการท าประชาพิจารณ์ ตาม

รัฐธรรมนูญไทย 2560 มาตรา 77 
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เนื้อหาการบรรยายในวันนี้ประกอบด้วย ท าไมเสี่ยงโชคเท่ากับพนัน ผลกระทบการจัดกิจกรรมการ

ส่งเสริมการขายด้วยวิธีการเสี่ยงโชค ต่อพัฒนาการสมองและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ข้อเสนอแนะต่อ

ในการดูแลตัวเองว่าติดพนันหรือไม่ แนวทางส าหรับผู้ปกครองในการดูแลบุตรหลาน 

การเสี่ยงโชคเท่ากับการพนัน และเพ่ิมโอกาศเสี่ยงใน

การเกิดโรคจิตเวช ผ่านการเปลี่ยนแปลงระบบประสาทและ

สมอง การเสี่ยงโชคจะเกี่ยวข้องกับสมองส่วน reward 

circuit  จากการทดลองสแกนสมองในส่วนที่มีการหลั่งสาร 

โดปามีนต่อการให้รางวัล สามระดับ คือรางวัล เล็ก กลาง

ใหญ่ ในกลุ่มคนสามวัย คือผู้ใหญ่ วัยรุ่น และเด็กพบว่า 

สมองของผู้ใหญ่ตอบสนองต่อรางวัลเป็นล าดับรางเล็ก

ตอบสนองน้อย รางวัลใหญ่ตอบสนองมากขึ้น แต่ส าหรับ

วัยรุ่นหากเป็นรางวัลขนาดเล็กจะไม่ชอบต้องเป็นของรางวัล

ขนาดใหญ่ ในขณะที่สมองของเด็กจะมีการตอบสนองไม่

เป็นล าดับ เนื่องจากสมองของแต่ละวัยพัฒนาต่างกัน 

ส าหรับผู้ใหญ่จะมีการพัฒนาของสมองสมบูรณ์ทั้งในส่วนที่

เป็นสมองส่วน Striatum ซึ่งเป็นสมองส่วนที่ผลักดันอยาก

ให้ท าในสิ่งที่ต่างๆ และสมองส่วนที่เป็น PFC  ที่ท าหน้าที่

คอยยับยั้งชั่งใจ การออดทนรอคอย จัดล าดับความส าคัญ สมองเด็กทั้งสองส่วนยังพัฒนาได้ไม่เต็มที่ แรงจูงใจ

ในการท าสิ่งต่างๆจึงกล้าๆกลัวๆตัดสินใจไม่ถูก 

กลุ่มเสี่ยงคือกลุ่มวัยรุ่น เนื่องจากสมองส่วน Striatum ซึ่งกระตุ้นให้เกิดความอยากต่างๆพัฒนาเต็มที่ 

แต่สมองส่วน PFC ยังพัฒนาไม่เต็มที่ วัยรุ่นจึงมีอุปนิสัยชอบกล้าเสี่ยงกล้าลองโดยไม่ได้ค านึงผลที่ตามมา ดังนั้น

กลุ่มวัยรุ่นและกลุ่มเด็กจึงเป็นกลุ่มเสี่ยง 

เมื่อมีสิ่งกระตุ้นเกี่ยวกับการพนัน สารเสพติด และความเศร้า ผู้ติดพนันจะเกิดความอยากเล่นพนันมาก

ขึ้นหลายเท่าเมื่อเทียบกับคนที่สุขภาพดี การศึกษาวิจัยเปรียบเทียบ การพนันแบบได้เงิน เทียบกับ การดูรูปโป๊ 

ในคนที่เล่นพนัน เงินเป็นแรงจูงใจที่สูงกว่าเซ็กส์ ไม่สนใจแรงจูงใจที่เกิดโดยธรรมชาติ ซึ่งจะท าให้ครอบครัวไม่

ความรู้เร่ืองผลกระทบของกิจกรรมเสี่ยงโชค เพื่อสร้างความตระหนักในการดูแลบุตรหลาน 

และตนเอง    โดย รศ.พญ. พรจิรา ปริวัชรกุล 
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เป็นสุขความรักไม่สามารถช่วยได้ ต้องใช้พลังงานสมองค่อนข้างมากจึงรักษายาก โรคจิตเภทนั้นมียารักษา แต่

โรคติดพนันนั้นไม่มียารักษา 

ผลกระทบการจัดกิจกรรมการส่งเสริมการขายด้วยวิธีการเสี่ยงโชค ต่อพัฒนาการสมองและพฤติกรรม

ของเด็กและเยาวชน เด็กมีโอกาสติดการพนัน และไม่สามารถพัฒนาทักษะใหม่ๆ ได้ สมองจะไม่ได้รับการ

พัฒนา ซึ่งเด็กจะต้องฝึกทักษะด้านต่างๆ เช่นการล้างจานของเด็ก ฝึกทักษะมากมายการเสี่ยงโชค ท าให้เกิด

เด็กไม่ต้องมีความพยายามใดๆ และไม่ต้องอดทนรอคอย ซึ่งสมองส่วนไหนที่ไม่ได้ใช้จะถูกตัดทิ้ง ในวัยรุ่นที่ถูก

เร่งด้วยการพนัน จะขาดวุฒิภาวะอย่างถาวร  

โ รคติดพนัน  (Gambling disorder) 

ได้รับการบัญญัติใหม่เมื่อ พ.ศ. 2556 เป็นโรค

เกี่ยวกับการเสพติดทางพฤติกรรมชนิดแรกที่

ถูกเพ่ิมเข้ามาในกลุ่มโรคเกี่ยวกับการติดสาร

เสพติ ด  เดิ ม เ รี ยกว่ า เป็ น  Pathological 

gambling ซึ่ ง อ ยู่ ใ น ก ลุ่ ม โ ร ค  impulse 

control disorder เกณฑ์การวินิจฉัยของโรค

ติดพนัน A) พฤติกรรมเล่นพนันที่เป็นปัญหา 

ที่เกิดขึ้นต่อเนื่องและเป็นๆ หายๆ จนน าไปสู่

ความบกพร่องทางสุขภาพหรือความทุกข์อัน

บ่งชี้ ได้จากอาการอย่างน้อย 4 ข้อ จาก

คุณสมบัติต่อไปนี้ ในช่วงเวลา 12 เดือน 1) 

จ าเป็นต้องเพ่ิมจ านวนเงินที่ใช้พนันขึ้นเรื่อย ๆ 

เพ่ือให้เกิดความตื่นเต้นเร้าใจที่ต้องการ 2) 

กระสับกระส่ายหรือหงุดหงิด เมื่อพยายามจะลดละหรือหยุดพนัน 3) เคยพยายามควบคุม ลด หรือหยุดจาก

การเล่นพนันหลายครั้งแต่ไม่ส าเร็จ 4) มักจะหมกมุ่นกับการพนัน เช่น นึกถึงตอนที่เคยเล่นพนันอยู่เนื่อง ๆ 

คิดถึงวางแผนถึงครั้งต่อไป คิดช่องทางหาเงินมาเล่นพนัน น ามาซึ่งปัญหาหลายอย่าง ปัญหาสังคม ครอบครัว 

และโครงสร้างทางสมองผิดปกติด้วย สมองส่วนเชื่อมจะฟ่อ มีอะไรมากระตุ้นก็จะอยากเล่นการพนันทันที และ

วางแผนที่จะหาเงินมาโดยใช้วิธีไม่ถูกต้อง ในผู้ติดพนัน จึงมีปัญหาจิตเภทอ่ืนๆ ร่วมด้วย ติดบุหรี่ ติดสารเสพติด 

ติดสุรา และตามมาด้วยปัญหาสังคม ต่อต้านสังคม อาชญากรรม  

 ผลของการพนันรูปแบบต่างๆ ต่อการท างานของสมอง ซึ่งการพนันจะไปเปลี่ยนรูปแบบการท างาน

ของสมอง สามารถท าให้เกิดความผิดปกติต่อสมองในระดับโครงสร้างอย่างถาวร  การท างานของสมองกับ
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ความคิดและพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปเพราะการพนัน เห็นอะไรเกี่ยวกับการพนันแล้วเกิดความอยากไปหมด 

ความสามารถในการตัดสินใจลดลง ท าให้มือเติบให้เงินฟุ่มเฟือยมากขึ้นขาดความยับยั้งชั่งใจ อาจเพ่ิมความ

เสี่ยงในพฤติกรรมลักขโมยฉ้อฉล ทักษะชีวิตอ่อนแอลง หรืออาจไม่ได้รับการพัฒนาเต็มท่ีอย่างถาวร 

 แนวทางส าหรับผู้ปกครองในการดูแลบุตรหลาน หลักการป้องกันคือการพัฒนาทักษะชีวิตในด้าน

ความสามารถในการควบคุมระบบประสาทอัตโนมัติ ทักษะการตั้งค าถามท้าทาย ความคิด/ความเชื่อแรกของ

ตัวเอง ทักษะการแก้ปัญหา ความสามารถในการอดทนรอคอยสิ่งที่พึงใจ 

 กลยุทธ์ที่แทรกมาพร้อมกับแคมเปญส่งเสริมการขายระยะสั้นแบบลุ้นโชค ซึ่งทักษะชีวิตจะถูกท้าทาย

ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านความสามารถในการควบคุมระบบประสาทอัตโนมัติ (ลุ้นสนุก) ทักษะการตั้งค าถามท้าทาย

ความคิด (ลุ้นฟรีไม่มีเสีย) ทักษะการแก้ปัญหา (ไม่ได้น ามาใช้ เพราะไม่รู้ว่ามีปัญหา) ความสามารถในการ

อดทนรอคอยสิ่งที่พึงใจ (ไม่ต้องรอ) และผู้ติดพนันยังมีแนวโน้มติดสิ่งเสพติดอ่ืนๆ ด้วย จะรู้ได้อย่างไรว่าเล่น

การพนั นถึ ง ขั้ น ติ ดแล้ วสามารถ ใช้ แบบคั ดกรองการติ ดพนันของศู นย์ ศึ กษาปัญหาการพนัน 

(http://www.gamblingstudy-th.org) 

 สรุปการเสี่ยงโชคเท่ากับพนัน การจัดกิจกรรมการส่งเสริมการขายด้วยวิธีการเสี่ยงโชค ส่งผลกระทบ

ต่อพัฒนาการทางสมอง และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน และเพ่ิมความเสี่ยงต่อการเกิดโรคจิตเวชใน

อนาคต การป้องกันเป็นวิธีที่ดีที่สุด เพราะปัจจุบันยังไม่มียารักษาโรคติดพนันที่ได้ผลโดยตรง หากสงสัยว่ามี

ปัญหาติดพนัน ปรึกษาเบื้องต้นได้ที่ 1) ให้การปรึกษาทางโทรศัพท์ 13222) ให้การปรึกษาทาง Facebook 

สายด่วนสุขภาพจิต 

 

กิจกรรมเสี่ยงโชคทางการตลาด เรื่องการเสี่ยงโชคมีทั้งเชิงลบและเชิงบวก เป็นกิจกรรมที่ต้อง

ระมัดระวังในเชิงทฤษฎีและการตลาด แต่ละวันจะมีกิจกรรมการเสี่ยงโชคทางการตลาดมากมายมีทั้งที่

เชื่อมโยงกับตัวผลิตภัณฑ์ และไม่เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ มีทั้งต้องเสียค่าส่งและไม่เสี ยค่าส่ง การจัดกิจกรรม

เสี่ยงโชคของกาแฟอเมซอน เป็นท าเพ่ือโอกาสพิเศษครบ 15 ปี แล้วไม่ต้องเสียอะไรเลย ในมุมมองถือว่าไม่ล้ า

เส้น เพราะว่าเป็นโอกาสพิเศษ และท าให้ลูกค้ามีส่วนร่วมด้วยกัน ไม่ใช่ลุ้นรายวัน สิ่งเหล่านี้นักการตลาด

เรียกว่า Lotto Marketing เพ่ือให้บรรลุผลในการส่งเสริมการขาย การส่งเสริมการขาย (ลด แลก แจก แถม) 

เป็น Extra Value คือผลพลอยได้จากการซื้อผลิตภัณฑ์ช่วยเพ่ิมความคุ้มจากการซื้อผลิตภัณฑ์ แต่เมื่อไหร่ที่

น าเสนอแนวทางการก ากับการส่งเสริมการขายด้วยวิธีการเสี่ยงโชค 

โดย ผศ.ดร. ศรัณยพงศ์ เที่ยงธรรม 

http://www.gamblingstudy-th.org/
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เกินจะขาดจรรยาบรรณของนักการตลาด 

ในอนาคตเราจะต้องเผชิญกับความมีตัวตน

ของสิ น ค้ า จ ะน้ อ ยล ง  เ ช่ น  ก า รท า  

Application ขึ้นมาแล้วเมื่อน ารูปใส่เข้าไป

จะกลายเป็นสติกเกอร์ ถ้าขายผลิตภัณฑ์

ในราคา 20 บาทต่อ 1 รูป แล้วก าหนดว่า

สติกเกอร์1 รูปสามารถลุ้นโชคได้ 1 ล้าน

บาทใน 1 ชั่วโมง ถามว่ามีโปรดักส์ในทาง

การตลาดหรือไม่ บอกได้ว่ามีตามกฎหมาย

ไทย ถ้าไม่มีเส้นแบ่งอะไรจะเกิดอันตราย

อย่างมาก  

การส่ง SMS เสี่ยงโชค มีความ

เชื่อมโยงกับการพนัน เมื่อไรที่มีทัศนคติเชิง

บวกกับกิจกรรมการเสี่ยงโชคการตลาดก็มี

แนวโน้มที่จะร่วมกิจกรรม แล้วก็มีทัศนคติเชิงบวกต่อการพนัน แล้วจะมีผลทางจิตเวช จ านวนความถี่ต่อการ

เสี่ยงโชคมีผลต่อทัศนคติเชิงบวกต่อการพนัน เมื่อมีการตลาดเสี่ยงโชค (ได้รางวัล) มีทัศนคติเชิงบวกกับการ

พนันมากขึ้น มีความโน้มเอียงที่จะชื่นชอบการเสี่ยงโชคพนัน มีความรู้สึกสนุกสนาน ชื่นชอบ ตั้งใจที่จะเล่น 

หรือเดิมพัน เข้าร่วมกิจกรรมหลากหลายมากขึ้น 

ทั้งนี้ขอเสนอแนวทางการก ากับการส่งเสริมขายด้วยวิธีการเสี่ยงโชคคือ 

1) การป้องกันกลุ่มเปราะบางในสังคม เช่น เด็กและเยาวชนจากกิจกรรมการเสี่ยงโชค 
2) การสื่อสารให้ทุกฝ่ายเกิดความเข้าใจว่ากิจกรรมเสี่ยงโชคมีโอกาสสร้างผลกระทบได้แบบ

เดียวกับการเสพติดการพนัน เช่น เขียนให้ชัดว่าได้รับการอนุญาตการจัดกิจกรรมการพนัน 
ให้ข้อมูลเป็นหลัก 

3) การก าหนดกรอบหรือขอบเขตด้านมูลค่ารางวัล ความถี่และถ้อยค าในการสื่อสาร ในเยอรมัน 
ก าหนดว่ากิจกรรมเสี่ยงโชคก่อให้เกิดการรบกวนพฤติกรรมต่อการตัดสินใจที่ปิดเบือนกลไก
ทางเศรษฐศาสตร์ ทางเยอรมันไม่ให้ใช้  

4) ควรก าหนดค่าธรรมเนียมการขออนุญาตในอัตราที่สูง เช่น ร้อยละ 20 ของมูลค่ารางวัล
ทั้งหมดท่ีแจก 

5) ควรก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ละเมิดหรือกระท าผิดในอัตราที่สูง 
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ถ้าไม่ให้ท าเสี่ยงโชคแล้วจะให้ท าอะไร เป็นมุมมองที่แปลกทางการตลาด เพราะสินค้าทุกแบรนด์ต้องมี

การวิเคราะห์ทางการตลาด การกระตุ้นการขายมีหลายรูปแบบ การตลาดมีความแตกต่างเสมอ บางครั้งอาจจะ

ใช้ได้ และอาจจะใช้ไม่ได้ในรูปแบบเดิมเมื่อเวลาผ่านไป การตลาดที่ดีจะต้องสร้างความดึงดูดและความน่าสนใจ

ได้อยู่เสมอ ท าซ้ าเดิมจะสร้างการตลาดไม่ได้ (ใครท าก่อนได้เปรียบ) ท าอะไรที่ตอบโจทย์สังคมและผู้บริโภค  

 

เนื้อหาของการน าเสนอ ประกอบด้วย 1) การเสี่ยงโชค เป็นการพนันตามกฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศ 2) วิเคราะห์ผลกระทบของร่าง พ.ร.บ.การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ.... (ฉบับผ่าน

คณะกรรมการกฤษฎีการ เรื่องเสร็จที่ 168/2559) 3) ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย กรณีการเสี่ยงโชค 

ความเป็นมากระบวนในการยกร่างกฎหมาย วันที่ 25 ตุลาคม 2554 รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้

เห็นชอบ ร่าง พ.ร.บ.การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ.... ในการประชุม ครม. ที่สนามบินดอนเมือง ซึ่งการ

ยกร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบับขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการรับฟังความเห็นเพียง 2 ครั้ง มีผู้เข้าร่วม

จ านวนน้อย ซึ่งไม่ได้ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 77  

การจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย

ด้วยการเสี่ ยงโชค ถือเป็นการพนัน

ประเภทหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติการ

พนัน พ.ศ. 2478 สอดคล้องกับกฎหมาย

ต่างประเทศที่ควบคุมหรือก ากับดูแล

กิจกรรมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 

โดยถือว่าการเสี่ยงโชคถือเป็นการพนัน

ประเภทหนึ่ง พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 

2478 ในมาตรา 8 การจัดให้มีการแถม

พกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด 

ๆ ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ 

จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตก่อนจึงจะท าได้  

น าเสนอ ผลกระทบของร่าง พ.ร.บ. การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ...... 
โดย คุณ ไพศาล ลิ้มสถิตย์ 
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ส าหรับในต่างประเทศได้ก าหนดองค์ประกอบการพนัน จะประกอบด้วย 1) เป็นการเล่นที่อาศัยผลที่ไม่

แน่นอนเป็นสิ่งที่ชี้ขาดว่าชนะหรือแพ้ ไม่อาศัยทักษะในการเล่น 2) มีการให้รางวัลตอบแทน 3) ผู้เข้าเล่นหรือ

ร่วมรายการจะมีค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมรายการ  

ในต่างประเทศมีการควบคุมการเสี่ยงโชค เช่นการก าหนดว่า No purchase is necessary to enter 

or win (ไม่จ าเป็นต้องซ้ือเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมหรือได้รางวัล)  A purchase will not increase your chances 

of winning (การซื้อจะไม่เพ่ิมโอกาสในการชนะ) ส าหรับกรณีอ่ืนๆ เช่น สลากขูด นั้นเข้าข่ายการพนัน  

การเสี่ยงโชค อยู่ภายใต้กฎหมายการพนัน กฎหมายลอตเตอรี่หรือสลาก กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค 

กฎหมายว่าด้วยการท าการตลาด การส่งเสริมการขายหรือการโฆษณา กฎหมายก ากับการประกอบกิจการสื่อ

ต่าง กฎหมายภาษี ซึ่งจะมีอัตราจัดเก็บค่อนข้างสูงขึ้นอยู่กับเงินรางวัล ตัวอย่างปัญหา Sweepstakes ใน

สหรัฐอเมริกา ถือว่าเป็นการพนัน เพราะจะท าให้เกิดปัญหาเรื่องการเงิน ไม่มีเวลาให้คนในครอบครัว บางคน

ไม่ต้องการซื้อสินค้าแต่ต้องการลุ้นรางวัล เป็นแรงกระตุ้นจากการส่งเสริมการขาย ในกรณีมีการเอาเปรียบ

ผู้บริโภคหรือหลอกลวง จะสามารถร้องเรียนกับหน่วยงาน ซึ่งพบว่ามีการร้องเรียนจากประชาชนมากกว่าแสน

ครั้ง 

การวิเคราะห์ ร่าง พ.ร.บ.การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ.... (ฉบับคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ

พิจารณาแล้ว เรื่องเสร็จที 168/2559) ประกอบด้วยด้วย 4 เรื่องส าคัญ 1) หลักการของร่าง  พ.ร.บ.การให้

รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ....) 2)ประเด็นความเหมาะสมของหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย 3)ปัญหา

การปรับใช้กฎหมาย 4) ผลเสียหรือผลกระทบของร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ 

1) หลักการของร่าง  พ.ร.บ.การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ.... 

หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่กระทรวงมหาดไทยเสนอไม่สอดคล้องกับเนื้อหาของร่าง พ.ร.บ. ให้

มีกฎหมายว่าด้วยการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค โดยแยกหลักการเรื่องการจัดให้มีการแถมพกหรือการให้

รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใดๆ ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ ตามมาตรา 8 และมาตรา 14 แห่ง

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ออกจากพระราชบัญญัติการพนัน เนื่องจากการแถมพกหรือการ

ให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพไม่ใช่การเสี่ยงโชคในลักษณะที่เป็นการพนัน แต่

เป็นกิจกรรมทางการตลาด ที่ผู้ประกอบกิจการค้าหรืออาชีพทั่วไปปฏิบัติกันเป็นปกติ เพ่ือให้สินค้าหรือบริการ

นั้นเป็นที่นิยม หรือติดตลาด การกระท าดังกล่าวจึงไม่ถือเป็นการพนัน สมควรมีกฎหมายควบคุมมิให้มีการเอา

รัด เอาเปรียบหรือหลอกลวงประชาชนในการจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคดังกล่าว 

ปัญหาการปรับใช้กฎหมายตามร่างพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. ในบทนิยามค า

ว่า “เสี่ยงโชค” “รางวัล” ขาดความชัดเจน ไม่สอดคล้องกับหลักสากล การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 
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หมายความว่าการให้รางวัลแก่ผู้เข้าร่วมรายการด้วยวิธีการใดๆ โดยอาศัยผลที่ยังไม่แน่นอนเป็นข้อชี้ขาด และ

ผู้เข้าร่วมรายการไม่เสียประโยชน์ รางวัล หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือบริการที่แถมพกให้แก่ผู้เข้าร่วม

รายการ 

ส านักอัยการสูงสุด มีความเห็นต่อร่างฯ ปี 2554 ดังนี้ ควรก าหนดบทนิยามค าว่า เสี่ยงโชค ให้ชัดเจน

ยิ่งขึ้น และบทนิยามดังกล่าวแตกต่างกับการเสี่ยงโชคตามบัญชี ข ล าดับที่  16 ท้ายพระราชบัญญัติการพนันฯ 

อย่างไร “เสี่ยงโชค” หมายความว่า การกระท าโดยวิธีใด ๆ ที่เป็นการเสี่ยงซึ่งไม่อาจคาดหมายได้ถูกต้อง

แน่นอนและอาศัยผลที่ยังไม่แน่นอนเป็นข้อแพ้ชนะกัน เพ่ือให้ได้มาซึ่งโอกาสในการเข้าแข่งขันหรือได้มาซึ่ง

รางวัล โดยผู้เข้าร่วมรายการไม่เสียประโยชน์ 

 

2)ประเด็นความเหมาะสมของหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย 

ประเด็นขาดกลไกของหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย คือ ไม่มีคณะกรรมการตามกฎหมาย 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย คือ กระทรวงมหาดไทยเพียงหน่วยงานเดียว ท าหน้าที่ออกใบอนุญาต แต่

ไม่มีความเชี่ยวชาญในการก ากับดูแลธุรกิจด้านส่งเสริมการขาย และการคุ้มครองผู้บริโภค ไม่มีการคานอ านาจ

หรือตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

3)ปัญหาการปรับใช้กฎหมาย 

ข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติเสี่ยงโชค เรื่องหลักเกณฑ์การออกใบอนุญาตเป็นไปตามกฎหมายไม่มี

ข้อแตกต่างที่มีนัยส าคัญ เมื่อเปรียบเทียบกับการออกใบอนุญาตตาม พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478 แต่อย่างใด 

ในกรณีที่ไม่อนุญาตให้ขอใบอนุญาตการจัดให้มีการให้รางวับด้วยการเสี่ยงโชค ขาดหลักเกณฑ์ก าหนด

รายละเอียด เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวางตาม (มาตรา6)ซึ่งในการพิจารณา

เรื่องนี้จะต้องมีคณะกรรมการ ที่เป็นผู้แทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่นตัวแทนคุ้มครองผู้บริโภค ไม่มีการวาง

หลักเกณฑ์ว่าอะไรท าได้ หรือท าไม่ได้ซึ่งอาจจะมีปัญหาเรื่องดุลพินิจของเจ้าพนักงาน อ านาจในการใช้ดุลพินิจ

ไม่อาจควบคุมได้ 

การไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การควบคุมการโฆษณาผู้ได้รับอนุญาตให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค

ในร่าง พ.ร.บ. แต่ให้ออกเป็นกฎกระทรวงในภายหลัง ซึ่งอาจจะท าให้ผู้บริโภคไม่ได้รับความคุ้มครองที่

เหมาะสม และไม่มีมาตรการป้องกันปัญหาการหลอกลวงประชาชนและการคุ้มครองเด็ก เยาวชน จากการ

ประกอบธุรกิจที่เอาเปรียบประชาชนจนเกินควรจากการท าธุรกิจให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค เช่น การ

หลอกลวงประชาชน โดยไม่มีรางวัลหรือรางวัลที่ให้น้อยกว่าที่ประกาศไว้ ไม่มีมาตรการควบคุมการก าหนด

มูลค่ารางวัล ไม่มีก าหนดระยะเวลาหรือความถ่ีในการให้ร่วมเสี่ยงโชค  

4)ผลเสียที่อาจจะเกิดขึ้นจาก ร่าง พ.ร.บ.การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ...คือ 

1) ประชาชนหลงมัวเมาในการพนัน เพราะเป็นกฎหมายที่ท าให้คนในสังคมเกิดความเข้าใจผิด
ว่า การเสี่ยงโชคไม่ใช้การพนัน เป็นเรื่องปกติธรรมดา 
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2) ท าให้การส่งเสริมการขายของผู้ประกอบธุรกิจด้วยการเสี่ยงโชคเฟ่ืองฟู ไม่มีมาตรการควบคุม
การโฆษณา การท าการตลาดอาจเป็นช่องทางให้มีการหลอกลวงประชาชน 

3) ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนจากการบริโภคเครื่องดื่มส าเร็จรูปที่มีปริมาณ
น้ าตาลสูง จากการส่งเสริมการขายที่ผนวกกับการเสี่ยงโชคซึ่งมีผลกระทบต่อสุขภาพกายและ
จิต 

4) เนื้อหาของร่างกฎหมายเสี่ยงโชคเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการธุรกิจเป็นอย่างมาก แต่
ภาครัฐและประชาชนแทบจะไม่ได้ประโยชน์ใดๆ เลย เช่น ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต
ที่ต่ ามาก ใบอนุญาต 3 เดือนเสียค่าใช้จ่าย 30,000 บาท แต่ธุรกิจสามารถท าก าไรได้อย่าง
มหาศาลในต่างประเทศค านวณจากรายได้ และมีการควบคุมเงินรางวัล 

5) ร่างกฎหมายเสี่ยงโชค เป็นกฎหมายที่ให้ดุลพินิจกับเจ้าพนักงานค่อนข้างมาก อาจเสี่ยงต่อ
การทุจริตของเจ้าหน้าที่ 

ข้อเสนอแนะการพัฒนากฎหมายก ากับการส่งเสริมการขายด้วยวิธีการเสี่ยงโชค  

• ไม่มีเหตุผล หรือความจ าเป็นเพียงพอในการเสนอร่าง ร่าง พ.ร.บ.การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ
... ควรบัญญัติเป็นหมวดหนึ่งในกฎหมายการพนัน เสนอให้รัฐบาลควรพิจารณาถอน ร่าง พ.ร.บ.การให้รางวัล
ด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ...แล้วน าไปรวมอยู่ในร่าง พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ....ในต่างประเทศ ยังไม่พบว่ามีประเทศใด
บัญญัติให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค เนื่องจากการเสี่ยงโชคมีความใกล้เคียงกับลักษณะ
ของการพนันอย่างหนึ่ง และสามารถให้กฎหมาย มาตรการที่มีอยู่ในการก ากับดูแลกิจกรรมเสี่ยงโชค แต่จะต้อง
มีมาตรการคุ้มครองผู้เล่นหรือประชาชนที่เหมาะสม 

• ควรก าหนดให้มี คณะกรรมการ อนุกรรมการก ากับการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค เนื่องจากมีความ
พร้อมและความเชี่ยวชาญด้านคุ้มครองผู้บริโภคการก ากับดูแลผู้ประกอบการมากกว่ากระทรวงมหาดไทย ซึ่ง
คณะกรรมการฯ ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการโดยต าแหน่ง 2) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 3) กรรมการที่ได้รับ
การเสนอชื่อโดยองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคที่ไม่แสวงหาก าไร 4) ประธานกรรมการและรองประธาน ให้
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง  

• ควรพิจารณาเปลี่ยนหน่วยงานที่รับผิดชอบจากกระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงพาณิชย์ ในการออก
หลักเกณฑ์การออกใบอนุญาตของธุรกิจที่จัดกิจกรรมเสี่ยงโชค เนื่องจากเป็นกิจกรรมของผู้ประกอบการในเชิง
ธุรกิจ ซึ่งกระทรวงพาณิชย์มีความช านาญมากกว่า และให้เสนอค าขออนุญาตต่อ สคบ. เรื่องการอนุญาต
โฆษณาการเสี่ยงโชคก่อนทุกครั้ง 

• ควรปรับเปลี่ยนหรือปฏิรูปหลักเกณฑ์การออกใบอนุญาตการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคที่ชัดเจน ไม่ใช้
เกณฑ์เรื่องดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่เป็นหลัก 

• ควรมีกลไกเฝ้าระวังผู้ประกอบการที่จัดกิจกรรมส่งเสริมการขายด้วยวิธีการเสี่ยงโชคท่ีไม่เหมาะสม 
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• มีมาตรการสั่งระงับวิธีการเสี่ยงโชคที่ขัดกฎหมายหรือไม่ได้รับอนุญาตบัญญัติโทษอาญาที่สูง มีโทษ
ปรับทางปกครองและมีมาตรการทางภาษีเพ่ิมขึ้น 

• มีบทบัญญัติห้ามการส่งเสริมการขายเครื่องดื่มหรืออาหารที่มีปริมาณน้ าตาล ไขมัน หรือ โซเดียมสูง 
รวมถึงเครื่องดื่มท่ีมีคาเฟอีนสูง โดยเฉพาะเครื่องดื่มชูก าลัง 

 

แลกเปลี่ยน /ข้อเสนอแนะ 

• พญ.วรรณี นิธิยานันท์ จากเครือข่ายคนไทยไร้พุง : 
 

 
  

 เห็นด้วยประเด็นน าเสนอของวิทยากรทุกท่าน ปัจจุบันเครือข่ายคนไทยไร้พุงร่วมกับเครือข่ายเด็กไทย

ไม่กินหวานผลักดันเรื่องการควบคุมการบริโภคน้ าตาล ประเด็นส าคัญคือจะท าอย่างไรถึงจะให้

ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เกิดผลในทางปฏิบัติ ใครจะเป็นเจ้าภาพเสนอเรื่องเสี่ยงโชคเท่ากับพนัน ประเด็นเสี่ยง

โชคการก ากับดูแลนั้นยังมีปัญหา เช่น เรื่องค่าธรรมเนียมที่ราคาถูก ผลิตภัณฑ์ที่ท าลายสุขภาพ (หวาน มัน 

เค็ม) ส่งผลต่อสุขภาพและมีความเสี่ยงให้เกิดโรคไม่ตือต่อเรื้อรัง เครือข่ายคนไทยไร้พุงยินดีให้สนับสนุน

ประเด็นการกับการเสี่ยงโชค ซึ่งจะท าอย่างไรให้หน่วยงานต่างๆมารวมกันและผลักดันให้เกิดข้ึน 
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• คุณรวิ ศุ ท ธิ์  คณิ ตกุ ล
เศรษฐ์  จากเครือข่ายยุวทัศน์  
กทม. : การเสี่ยงโชคกับการพนัน 
เด็กส่วนใหญ่ไม่รู้ว่าการเสี่ยงโชค
เท่ากับการพนัน แต่ ไม่ รู้ ว่ ามี
ข้อเสียอะไรบ้าง คือ เข้าต้องซื้อ
เพ่ือบริโภคอยู่แล้ว ถึงแม้จะเสีย
สุขภาพแต่ไม่เสียแบบฉับพลัน 
ควรมีการ พัฒนาสื่ อที่ เหมาะ
ส าหรับเด็กเพ่ือให้เข้าถึงเด็กๆ ได้
มากขึ้น 

• คุณจักรกฤษณ์ รักขิโต จากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย : จุดแบ่งการพนัน กับการแถมพก : 
การพนัน (มีได้ มีเสีย), แถมพก (อาจได้ หรืออาจไม่ได้) ผู้ประกอบธุรกิจบางราย มาขออนุญาตด าเนินการ
ถูกต้อง แต่เมื่อปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่สิ่งที่อนุญาต นอกจากนี้ยังมีผู้ประกอบการจ านวนมากที่ไม่ได้ขอ
ใบอนุญาต และมาขอแต่ไม่ได้รับอนุญาต  

ตัวอย่าง เครื่องดื่มชูก าลัง “รวยร้อยล้าน....” 

กติกาให้ซื้อผลิตภัณฑ์ ให้เขียนวิตามินบี 2 และส่ง

ชิ้นส่วน ตามกติกาสามารถขอใบอนุญาตได้ แต่ผู้

ประกอบธุรกิจไม่ขออนุญาตเสี่ยงโชค จึงถูกด าเนินคดี 

แต่สังคมเข้าใจว่าผู้ประกอบธุรกิจท าถูกต้องตาม

กฎหมาย เปิดฝาเจอรับเลย เป็นการเล่นแบบเถื่อน, 

เปิดฝาเจอ รับเลย ส่วนใหญ่จะเป็นเครื่องดื่มชูก าลัง, 

ชาเขียว ตั้งตู้คีบไอโฟน ซึ่งไม่มีใบอนุญาต และไม่

ถูกต้องตามกฎหมาย 

- การด าเนินคดี โดยมหาดไทยน้อยกว่า 

สคบ. ซึ่งได้ส่งเรื่องกันระหว่างหน่วยงานอยู่แล้ว 

สคบ. ส่งเรื่องมหาดไทยให้พิจารณาว่าผิดกฎหมาย

หรือไม่  

- วิธีการเสี่ยงโชค ที่ถูกต้อง คือการจับรางวัลด้วยมือ โดยมีสักขีพยาน ประกอบด้วย เจ้าพนักงานฝ่าย

ปกครอง ผู้แทนสื่อมวลชน พนักงานบริษัท พยานสังเกตการณ์ ซึ่งมหาดไทยไม่อนุญาตให้ใช้วิธีการแลนดอม 

รางวัลไม่สามารถให้เป็นให้เงินสด ทุนการศึกษา หรือสิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ 
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-  การออกใบอนุญาต ต้องไปขอใบอนุญาตตามท้องที่ ๆ จะมีการจับรางวัล เพราะต้องมีสักขีพยานที่

เป็นเจ้าพนักงานปกครอง  

-  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ในปัจจุบันอาจจะมองว่าถูก ต้องคิดค่าธรรมเนียมตามจ านวนครั้งที่มีการ

จับรางวัล ครั้งละ 30,000 บาท ซึ่งสามารถให้ข้อเสนอแนะในการปรับค่าธรรมเนียมว่าอย่างไรจึงจะเหมาะสม 

- การเพิกถอนใบอนุญาต การกระท าเป็นอันตราย ความสงบสุข หรือเป็นไปตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่

ก าหนดข้อห้ามไว้ เป็นการควบคุมเพ่ือเป็นประโยชน์กับผู้เล่น 

- การแบ่งเกณฑ์อายุผู้เล่น : ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทยได้ 

- เมื่อจับรางวัลผู้ด าเนินการมีหน้าที่ต้องท าใบบันทึก เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้เล่น และต้องแจ้ง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบก่อนเล่นเสี่ยงโชค  

-  ร่าง พ.ร.บ. การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. ... ทางกระทรวงมหาดไทย ได้จัดท าร่างระเบียบ

ปฏิบัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค ควบคู่ด้วย 24 ข้อบังคับ ตามหมวดต่างๆ สิ่งที่หน้าสนใจ คือ ความถี่ การ

ขออนุญาตออกไม่เกิน 1 ครั้ง 1 ราย ภายใน 1 สัปดาห์ ซึ่งสามารถให้ข้อเสนอแนะต่อร่างระเบียบปฏิบัติได้ 

• คุณ สมจิตต์ อมรเพชรกุล จากเครือข่ายครอบครัว : เน้นเรื่องการทบทวน ร่าง พ.ร.บ. การให้ รางวัล
ด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. ... เพื่อท าให้ดีขึ้น เครือข่ายครอบครัวจะเน้นไปที่การป้องกันไม่ให้ติดการพนัน เสนอว่า
ควรมีการรณรงค์ให้ความรู้ เฝ้าระวัง ในโรงเรียน ท าอย่างไรให้เด็กและเยาวชนรู้เท่าทันการพนันจากการเสี่ยง
โชค 

• คุณพัชรวรรณ จันทร์ฝอย จากมูลนิธิเครือข่ายครอบครัว: หลายคนไม่เห็นว่าการเสี่ยงโชคไม่ใช่การ
พนัน หรือเป็นการพนันอย่างอ่อน และมีความหวัง และยังเล่นน าพาไปสู่การติดการพนัน และควรติดอาวุธ
ให้กับแกนน าเพื่อน าไปขยายผล 

• คุณศิริพร ยอดกมลศาสตร์ จากศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน : เมื่อกรณีการกระท าความผิด อยากทราบ
ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  1) ผู้ประกอบการรู้หรือไม่ว่าต้องขออนุญาตเสี่ยงโชค 2) ผู้กระท าผิดเป็นรายใหม่หรือราย
เดิม 3) ขั้นตอนการด าเนินคดี ต้องยุติกิจกรรมเสี่ยงโชคทันทีหรือไม่ซึ่งข้อมูลเหล่านี้มีผลต่อการควบคุมก ากับ
ติดตาม และมีผลต่อการด าเนินคดี ส าหรับการพนันอย่างอ่อน ต้องพิจารณาจากความถี่ของการออกรางวัลการ
เสี่ยงโชคมีนัยต่อความรุนแรงของการติดการพนัน ซึ่งดูจากชุดพฤติกรรมเปลี่ยนไปหรือไม่ 

• คุณจิรานันท์ ติณสุวรรณ จากสถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่น: บทบาทหน้าที่คือ ป้องกัน บ าบัด 
รักษา ผู้ติดพนัน ในปี พ.ศ.2561ทางสถาบันจะเปิด OPD เกีย่วกับการพนัน รักษาผู้ติดพนันอย่างรุนแรง ตอนนี้
อยู่ในขั้นตอนของการพัฒนาคู่มือ และทดลองใช้ สายด่วนการให้ค าปรึกษาการติดพนันทางโทรศัพท์ เป็นการ
คัดกรองเบื้องต้นและให้เข้ามารักษาที่สถาบัน มีการจัดท าสื่อ “นิทาน” การป้องกันเด็กรุ่นใหม่จากการพนัน
ตั้งแต่วัยอนุบาล 
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• พญ.วรรณี นิธิยานันท์ จากเครือข่ายคนไทยไร้พุง : ประเด็นเรื่องเสี่ยงโชคคล้ายกับประเด็นการ
ด าเนินงานเรื่องโรคอ้วน การให้ความรู้อย่างเดียวไม่น าไปสู่การปฏิบัติได้ ควรมีนโยบายหรือข้อกฎหมาย
บางอย่างในการบังคับใช้  

• คุณ ปฐมพร เช้าเจริญ จากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา: ผลิตภัณฑ์การเสี่ยงโชคส่วนใหญ่
จะเป็นอาหาร ตามกฎหมาย คือ ต้องแสดงสรรพคุณของอาหาร และดูหลักฐานจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ประกอบด้วย อย. มีหน้าที่ดูเรื่องผลิตภัณฑ์ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

• คุณจักรกฤษณ์ รักขิโต จากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย : สามารถควบคุมได้ตามกฎหมายที่
มีในปัจจุบัน แต่ควรมีการออกฎหมายลูกที่เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ ปัจจุบันการจัดท าร่างกฎหมาย
ลูกมีความพยายามปิดช่องว่าง และควรมีการแลกเปลี่ยนให้มีความเป็นปัจจุบันมากขึ้น ผู้จัดกิจกรรมขออนุญาต
กระท าการต่างจังหวัด เนื่องจากจัดกิจกรรมที่ต่างจังหวัดและมีสาขาในท้องที่นั้น การขอใบอนุญาตขึ้นอยู่กับ
การจัดกิจกรรมจับรางวัล ในกรณีเรื่องความถ่ี พิจารณาตามกรณี ท าอย่างไรให้เป็นมาตรฐานทั้งประเทศ  

• คุณธาม เชื้อสถาปนศิริ: ข้อมูลมีเยอะมากพอที่จะท าอะไรบ้างอย่าง ที่มหาดไทยจัดท าร่างเป็นสิ่งที่ดี 
แต่ยังไม่เข้าสู่ใจกลางของปัญหา ในต่างประเทศมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา จุดส าคัญคือตัวกลางในการแก้ไข
ปัญหา และร่างกฎหมายใหม่ต้องแก้ไขปัญหาได้จริง เชิญภาคีที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วม และเพ่ิมหน่วยงานอ่ืนๆ  
เช่น กรมการค้า กระทรวงพาณิชย์ สคบ.ซึ่งหน่วยงานภาครัฐต้องหารือและร่วมมือกันด าเนินงานเพ่ือให้เท่าทัน
ต่อภาคธุรกิจ ซึ่งขณะนี้มีองค์ประกอบครบเกือบทุกด้านมีทั้งความรู้ และความยากที่จะแก้ไขปัญหา แต่สิ่งที่
ขาดคือตัวกลาง (หน่วยงาน)ที่จะเป็นเจ้าภาพลงมือท าในเรื่องนี้ ในกรณีที่มองว่าเรื่องนี้เป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ควรส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์มากกว่าการเสี่ยงโชค และกฎหมายต้องเอ้ือต่อการพัฒนาทางธุรกิจด้วย  

• รศ.พญ.พรจิรา ปริวัชรากุล: ทางมหาดไทยน่าจะเริ่มจากการออกระเบียบ การก าหนดความถี่ที่
เหมาะสมของการเสี่ยงโชค เช่น ทุก 6 เดือน ส าหรับผู้ประกอบการรายเดิม ต่อหนึ่งเขต/อ าเภอ และจะช่วย
กระตุ้นวิธีคิดเพ่ือการตลาดในรูปแบบอื่นของผู้ประกอบการด้วย 

• ผศ.ดร.ศรัณยพงษ์ เที่ยงธรรม: ส าหรับกระทรวงมหาดไทยต้องยึดตามกฎหมาย (เสี่ยงได้ ไม่เสี่ยงเสีย) 
ไม่ถือว่าเป็นการพนัน อาจจะต้องทบทวนตามมาตรการทางสังคมควบคู่ไปด้วยการเสี่ยงโชคเป็นการเสียทุก
กรณี เป็นจุดเริ่มของวิธีคิด ในเรื่องความถี่ของการเสี่ยงโชค 1 ใบอนุญาตกับการเสี่ยงโชค 1 ครั้ง ถ้าจะจัด
กิจกรรม 30 ครั้งภายใน 1 เดือน เป็นความถี่ที่สูงมาก ซึ่งมีผลกระทบตามมาแน่นอน อาจจะต้องออกกฎหมาย
ให้ชัดเจน นอกจากข้อก าหนดว่าเขต 1 ไม่เกินหนึ่งใบใน 1 สัปดาห์แล้ว อาจจะต้องเพ่ิมว่าผู้ประกอบการราย
เดิมจะต้องเว้นช่วงในการเสี่ยงโชคด้วย และอาจจะต้องท าข้อมูลให้บริษัทเห็นชัดเจนว่าที่ไหนออกไปแล้วจะได้
ไปขอที่อ่ืน ถ้าหากไม่ขอใบอนุญาตจะต้องมีโทษหนักขึ้นกลยุทธ์ทางการตลาด (เสี่ยงได้ไม่เสี่ยงเสีย) ผู้บริโภค
และผู้ประกอบการไม่พัฒนาขีดความสามารถของตน เพราะมีความหวังว่าจะรวยโดยไม่ต้องเรียนไม่ต้องท างาน
หนกั  

• คุณไพศาล ลิ้มสถิตย์: พ.ร.บ. การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. ...ไม่ได้แก้ไขปัญหาในปัจจุบันให้ดี
ขึ้นมากนัก กฎหมายต้องทันกับผู้ประกอบการ 
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 ควรจะมีเวทีหารือกับกรมการปกครอง เรื่องการออกใบอนุญาต ถ้าออกกติกาท่ีดีจะจ ากัดการเสี่ยงโชค

และการซื้อของที่ท าลายสุขภาพได้หลายท่านได้พูดถึงการจัดการที่ต้นน้ า และปลายน้ า (การสร้างภูมิต้านทาน

ของผู้บริโภค ครอบครัว) และการมุ่งไปที่การก ากับดูแลจากการออกกฎหมาย ข้อมู ลวิชาการที่ทุกท่านได้

น าเสนอเห็นชัดเจนว่าการเสี่ยงโชคในประเทศไทยเป็นปัญหา ในหลายมิติ จึงต้องจัดการปัญหาทั้งในระยะสั้น 

และระยะยาว ส าหรับระยะยาว เป็นการทบทวนการออกกฎหมาย ทั้งประเด็นการเสี่ยงโชคกับการพนันเป็น

เรื่องเดียวกันหรือไม่ ถ้าพิจารณาจากพฤติกรรมการเล่น เป็นการเล่นในลักษณะเดียวกัน แต่อาจถกเถียงเรื่อง

อันไหนหนัก เบากว่ากัน ส าหรับข้อเสนอจากนักวิชาการคือให้จัดกลุ่มว่าการเสี่ยงโชคอยู่กลุ่มเดียวกับการพนัน 

ให้อยู่ใน พ.ร.บ. เดียวกันแต่คนละหมวด ส าหรับระยะสั้น ควรหารือกับกรมการปกครองและหน่วยงานที่

ท างานในด้านนี้เพ่ือขับเคลื่อนระเบียบการออกใบอนุญาตและความถี่ อายุผู้เล่น มูลค่ารางวัล อะไรที่อนุญาตได้ 

อะไรไม่ได้ ซึ่งจะท าให้สามารถจัดการกับระเบียบและสามารถสร้างเครือข่ายได้ด้วย การเล่นโดยไม่ขออนุญาต

อาจจะต้องเพ่ิมโทษให้รุนแรงมากกว่านี้ อีกทั้งการด าเนินงานเฉพาะหน่วยงานรัฐไม่พอจะต้องสร้างเครือข่าย

ภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง พัฒนาจุดแจ้งเหตุหรือร้องเรียนได้ ทางเครือข่ายนักวิชาการ และภาคประชาชน 

พร้อมจะเป็นแนวรวมกับภาครัฐในการจัดการปัญหา กรมการปกครองอาจจะเป็นเจ้าภาพในการจัดเวทีแล้วให้

ภาควิชาการและภาคประชาชนสนับสนุนข้อมูล และน าข้อสังเคราะห์จากการจัดประชุมไปน าเสนอในระดับ

นโยบายอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้การขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการประชุมครั้งนี้สรุปได้ชัดเจนว่า 1) 

การเสี่ยงโชคเป็นปัญหา 2) ต้องหาทางแก้ไขปัญหา ซึ่งจะต้องท าทั้งต้นน้ าและปลายน้ า 3) การจัดการใน

ช่วงแรกเน้นไปที่การจัดการที่ต้นน้ า การปรับปรุงระเบียบการขอใบอนุญาตเสี่ยงโชค เป็นการจัดการที่กติกา 

เพ่ือจัดสภาพแวดล้อมให้สามารถควบคุมปัญหาได้ ขอบคุณทุกท่านที่มาให้ความเห็นในวันนี้ 

 

สรปุและปิดการประชุมโดย นพ.ประวิทยล่ี์สถาพรวงศา 
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เสวนาสาธารณะการลดผลกระทบจากการพนัน 

เรื่อง “แนวทางการก ากับดูแลกิจกรรมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค  

และผลกระทบของร่างกฎหมายเสี่ยงโชค” 

วันอังคารที่ 29 สิงหาคม 2560 เวลา 08.30-12.00 น. ณ ห้องบุษบา โรงแรมแมนดาริน สามย่าน 

กรุงเทพฯ 

ด าเนินการโดย ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน  

มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ  และภาคีเครือข่าย  

08.30-09.10 น. ลงทะเบียน 

09.10-09.20 น. กล่าวความเป็นมาและช้ีแจงวัตถุประสงค์การเสวนา 

 โดย  นายพงศ์ธร จันทรัศมี ผู้จัดการศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการ

พนัน มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 

09.20 – 09.30 น.        กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมเสวนา 

  โดย นพ.ประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา   ประธานที่ประชุม 

09.30-11.00 น.           เสวนาสาธารณะ “แนวทางการก ากับดูแลกิจกรรมการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 

และผลกระทบของร่าง พ.ร.บ.การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. ....” 

                             นายธาม เชื้อสถาปนศิริ  นักวิชาการด้านสื่อ 

รศ.พญ.พรจิรา ปริวัชรากุล คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล   

          ผศ. ดร.ศรัณยพงศ์ เที่ยงธรรม     คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 

                             นายไพศาล ลิ้มสถิตย์               ศูนย์กฎหมาย สุขภาพและจริยศาสตร์  

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

11.05-11.50 น.       เปิดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

11.50-12.00 น.       กล่าวสรุปการประชุม  โดย นายพงศ์ธร จันทรัศมี 

     และกล่าวปิดการเสวนา  โดย นพ.ประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา         

12.00 น.     รับประทานอาหารกลางวัน  

**หมายเหตุ  ขนมและเครื่องดื่มเสิร์ฟในห้องประชุม 
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เอกสารประกอบการประชุมวิชาการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

แนวทางในการก ากับกิจกรรมการให้รางวัลด้วยวิธีการเสี่ยงโชค 

 
 

น าเสนอโดย  
นายธาม เชื้อสถาปนศิริ 
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เอกสารประกอบการประชุมวิชาการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ความรู้เรื่องผลกระทบของกิจกรรมเสีย่งโชค  

เพื่อสร้างความตระหนักในการดูแลบุตรหลานและตนเอง 

 
 

น าเสนอโดย  
รศ.พญ.พรจิรา ปริวัชรากุล 
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รายชือ่ผูเ้ขา้รว่มการประชมุ 

เสวนาสาธารณะการลดผลกระทบจากการพนนั 

เรือ่ง “แนวทางการก ากบัดแูลกจิกรรมการใหร้างวลัดว้ยการเสีย่งโชค  

และผลกระทบของรา่งกฎหมายเสีย่งโชค” 
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ล ำดบั ช่ือ-สกลุ หน่วยงำน 
1 นพ.ประวทิย ์ ลีถ่าพรวงศษ์า คณะกรรมการ กสทช. 
2 พญ.พรจริา ปรวิชัรากุล คณะแพทยศาสตร ์ศริริาชพยาบาล 
3 ผศ.ดร.ศรณัยพงศ ์ เทีย่งธรรม คณะบรหิารธุรกจิ ม.กรงุเทพ 
4 นายธาม เชือ้สถาปนศริ ิ นกัวชิาการอสิระ 
5 นายไพศาล ลิม้สถติย ์ ศูนยก์ฎหมายสุขภาพและจรยิศาสตร ์ม.

ธรรมศาสตร ์
6 นางนงนุช จนิดารตันาภรณ์ แผนงานวจิยันโยบายอาหารและโภชนาการ 
7 นางสาวรุง่อรณุ ลิม้ฬหะภณั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ 
8 นายอนุรกัษ์ ถวายทรพัย ์ กสทช. 
9 นายรวศุิทธ ์ คณติกุลเศรษฐ ์ เครอืขา่ยยวุทศัน์ กทม. 
10 นายสุรยินัต์ บาละนัด เครอืขา่ยยวุทศัน์ กทม. 
11 ศ.เกยีรตคิุณ พญ. วรรณี นิธยิานนัท ์ ประธานคณะกรรมการเครอืขา่ยคนไทยไรพุ้ง 
12 คุณสมจติต์ อมรเพชรกุล เครอืขา่ยครอบครวั 
13 น.ส.พชัรวรรณ จนัทรฝ์อย มลูนิธเิครอืขา่ยครอบครวั 
14 น.ส.อรวภิา ถติยจ์รงุ มลูนิธเิครอืขา่ยครอบครวั 
15 นายจกัรกฤษ รกัขโิต กรมการปกครอง 
16 น.ส.ปฐมพร  เชา้เจรญิ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
17 น.ส.สุภาวด ี พรอ้มพงษา ส านกัเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม 
18 คุณจรินนัท ์ ตณิสุวรรณ สถาบนัสุขภาพจติเดก็และวยัรุน่ราชนครนิทร์ 
19 คุณธญัญาภรณ์ ค าแกว้ สถาบนัสุขภาพจติเดก็และวยัรุน่ราชนครนิทร์ 
20 น.ส.ศริพิร ยอดกมลศาสตร ์ ศูนยศ์กึษาปัญหาการพนัน 
21 นางนีรนุช วชิยัดษิฐ ์ ศูนยศ์กึษาปัญหาการพนัน 
22 นางสาวพรหมภสัสร สุทธโิยธา ศูนยศ์กึษาปัญหาการพนัน 
23 นายพชรพรรษ์ ประจวบลาภ ประธานเครอืข่ายยวุทศัน์ กทม. 
24 นางสาวมธุรส มานะศร ี รองประธานเครอืขา่ยยวุทศัน์ กทม. 

25 นายณฏัฐช์วญัช ์ กจิวทิยาพงศ ์
ส านกัวชิาการและแผนงานเครอืขา่ยยวุทศัน์ 
กทม. 

26 นายพงศธ์ร   จนัทรศัม ี มลูนิธสิาธารณสุขแห่งชาต ิ
27 นางสาวสุวลยั  เมอืงเจรญิ มลูนิธสิาธารณสุขแห่งชาต ิ
28 นายชาญณรงค ์ สงัขอ์ยทุธ มลูนิธสิาธารณสุขแห่งชาต ิ
29 นางสาวกญัญารตัน์ ลบเมฆ มลูนิธสิาธารณสุขแห่งชาต ิ
30 นายสรวศิ สริวิลญัชยั Shock gorat 
31 นางสาวพรทพิย ์ พุกกะนานนท ์ Team Admin 



ศู น ย์ ข้ อ มู ล น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ก า ร ล ด ปั ญ ห า จ า ก ก า ร พ นั น  ( I C G P )   | 93 

 

ก า ร เ ส ว น า ส า ธ า ร ณ ะ ก า ร ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร พ นั น   

ล ำดบั ช่ือ-สกลุ หน่วยงำน 
32 นางนุชนารถ นาคข า Team Proceding 
33 นายวรตุม ์ พงศพ์พิฒัน์ ช่างภาพ 
34 นางสาวพชิญา วทิรูกจิจา นกัสื่อสาร 
35 นายพนัทสร เดชามาตย ์ สื่อมวลชน (แนวหน้า) 
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นักวิชาการ “ชี”้ กฎหมายเสี่ยงโชคไทยไม่เท่าทันและท าสังคมไทยเผชิญความเสี่ยงปัญหาการพนัน 

ด้านหมอเด็กชี้ กิจกรรมเสี่ยงโชคกระตุ้น ลุ้น ถี่ ไม่ต่างกับการเล่นพนัน กระทบหนักต่อสมองเด็กและวัยรุ่น 

 เครือข่ายเยาวชน “วอน” มหาดไทย “เร่ง” ปรับกฎคุมเข้มเพื่อป้องกันเด็กและเยาวชน 

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติจับมือภาคี

เครือข่าย ร่วมจัดเวทีเสวนาสาธารณะการลดผลกระทบจากการพนัน เรื่อง “แนวทางการก ากับดูแลกิจกรรม

การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค และผลกระทบของร่างกฎหมายเสี่ยงโชค” วันอังคารที่ 29 สิงหาคม 2560 

เวลา 08.30-12.00 น. ณ ห้องบุษบา โรงแรมแมนดาริน สามย่าน กรุงเทพฯ เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดมาตรการ

ควบคุมการเสี่ยงโชค 

 

นายธามเชื้อสถาปนศิริ นักวิชาการด้านสื่อ กล่าวถึงนิยามการเสี่ยงโชคว่า นานาประเทศนิยามชัดเจน

ว่าการเสี่ยงโชคเป็นการพนัน กรณีการจัดกิจกรรมการเสี่ยงโชคจากสินค้าประเภทเครื่องดื่มชาเขียว โดยใช้

ข้อความในการโฆษณาที่โอ้อวดเกินจริง ผู้น าเสนอหรือพรีเซ็นเตอร์เป็นคนดัง มูลค่าของรางวัลสูงมาก และมี

ความถี่สูงในการจัดกิจกรรมเหล่านี้ อีกทั้งค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตต่ ามาก เมื่อเปรียบเทียบกับ

กฎหมายของต่างประเทศ เช่น ในประเทศอเมริกา กฎหมาย BCAP/CAP -ของสมาคมโฆษณาแห่งอเมริกา 

ก าหนดชัดเจนในการใช้เนื้อหาหรือข้อความในการโฆษณาต้องไม่อวดอ้างเกินจริง “ยิ่งส่งมาก ยิ่งมีสิทธิ์มาก” 

ไม่สามารถใช้ได้  

ขณะที่ประเทศญี่ปุ่น ก าหนดมูลค่าของรางวัลสูงสุดต่อชิ้นไม่เกิน 20เท่าของมูลค่าสินค้า อีกทั้ง

หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบคือกรมการค้าพาณิชย์ เพราะเพ่งกิจกรรมเสี่ยงโชคเป็นช่องทางการก ากับธุรกิจที่

เป็นธรรม  

ถึงแม้ประเทศไทยจะมีร่างพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคยังขาดการควบคุมที่ชัดเจน

และครอบคลุม ดังนั้น ควรมีก าหนดนิยามการเสี่ยงโชคให้ชัดเจน สินค้าบางประเภทไม่ควรให้มีการจัดกิจกรรม

เสี่ยงโชค ก าหนดความถี่ในการจัดกิจกรรมและการส่งข้อความร่วมกิจกรรม เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถท าการ

ระงับ ยับยั้ง ยกเลิก หรือแทรกแซงกิจกรรมได้ นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยควรทบทวนร่างพระราชบัญญัติ

พนันและร่างพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ และ

เผยแพร่ได้ทันท ี
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ศึกษาจัดท ารายงานผลกระทบทางนโยบายของกฎหมายต่อสาธารณะและการท าประชาพิจารณ์ ตาม

รัฐธรรมนูญไทย 2560 มาตรา 77 

 

รศ.พญ.พรจิรา ปริวัชรากุล คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล กล่าวว่า ในทางการแพทย์การพนัน

และการเสี่ยงโชคมีความเกี่ยวข้องกับการท างานของสมองเหมือนกัน โดยเฉพาะสมองที่เกี่ยวข้องกับความสุข

และรางวัล ข้อมูลจากงานวิจัยพบว่า เมื่อมีสิ่งกระตุ้นเกี่ยวกับการพนัน สารเสพติด และความเศร้า คนที่ติด

พนันจะเกิดความอยากเล่นพนันมากกว่าคนทั่วไปถึง 3 เท่า ดังนั้น คนติดพนันจึงรักษายากกว่าคนติดยาเสพติด 

และโรคติดพนันไม่มียารักษา ยิ่งไปกว่านั้น การจัดกิจกรรมเสี่ยงโชคเป็นการกระตุ้นสมองให้ลุ้นและตื่นเต้น ซึ่ง

ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการสมองและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน เพราะสมองของเด็กกลุ่มเหล่านี้ก าลัง

เจริญเติบโต ท าให้สมองที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจ การควบคุมตัวเอง และการตัดสินใจ การยับยั้งชั่งใจ

ชะลอการเติบโตได้อย่างเหมาะสม อีกทั้ง กิจกรรมดังกล่าวมีผลต่อการท าลายโครงสร้างทางสมองอย่างถาวร 

และเพ่ิมความเสี่ยงต่อการเกิดโรคจิตเวชในอนาคตการป้องกันเยาวชนให้ห่างไกลจากกิจกรรมเหล่านี้จึงเป็นวิธี

ที่ดีที่สุด เพราะปัจจุบันยังไม่มียารักษาโรคติดพนันที่ได้ผลโดยตรง 

 

ผศ. ดร.ศรัณยพงศ์ เที่ยงธรรม อาจารย์ประจ าคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ เสริมว่า 

กิจกรรมเสี่ยงโชคทางการตลาดหรือลอตโต้มาร์เก็ตติ้งเป็นกิจกรรมที่พึงระวังในการด าเนินการ นอกจากนี้ การ

ส่งเสริมการขายด้วยการลด แลก แจก แถม ชิงโชคเป็นผลพลอยได้จากการซื้อผลิตภัณฑ์ช่วยเพ่ิมความคุ้ม 

ข้อมูลวิชาการยืนยันว่า ผู้บริโภคที่มีทัศนคติที่ดีต่อกิจกรรมเสี่ยงโชคทางการตลาด เช่น เป็นคืนก าไร ปลดหนี้ 

ให้แก่ผู้บริโภค มีแนวโน้มจะเข้าร่วมกิจกรรมและมีความรู้สึกชื่นชอบการเสี่ยงโชคและการพนัน เพราะรู้สึก

สนุกสนานและตั้งใจเข้าร่วมกิจกรรมเสี่ยงโชคและการพนันในรูปแบบต่างๆ มากขึ้น ดังนั้น หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องควรป้องกันกลุ่มเปราะบางในสังคม เช่น เด็กและเยาวชนจากกิจกรรมการเสี่ยงโชคการสื่อสารให้ทุก

ฝ่ายเกิดความเข้าใจว่ากิจกรรมเสี่ยงโชคมีโอกาสสร้างผลกระทบได้แบบเดียวกับการเสพติดการพนัน และควร

ก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ละเมิดหรือกระท าผิดในอัตราที่สูง ในส่วนของผู้ประกอบการควรแสดงความรับผิดชอบ

ต่อสังคม และระงับการจัดกิจกรรมเสี่ยงโชค เนื่องจากผู้บริโภคเริ่มอ่ิมตัวกับกิจกรรมเหล่านี้และเกิดความไม่

เชื่อมั่นผู้ประกอบการว่ามีความจริงใจกับผู้บริโภคหรือไม่ 

นายไพศาล ลิ้มสถิต ศูนย์กฎหมาย สุขภาพและจริยศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ย้ าว่าการจัดกิจกรรมส่งเสริมการขายด้วยการเสี่ยงโชค ถือเป็นการพนันประเภทหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติการ

พนัน พ.ศ. 2478  สอดคล้องกับกฎหมายต่างประเทศที่ควบคุมหรือก ากับดูแลกิจกรรมการให้รางวัลด้วยการ

เสี่ยงโชค โดยถือว่าการเสี่ยงโชคถือเป็นการพนันประเภทหนึ่ง เมื่อวิเคราะห์ผลกระทบของร่าง พ.ร.บ.การให้

รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. .... ฉบับผ่านคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 168/2559 พบว่า หลักการ
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ของร่างพระราชบัญญัติที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ไม่สอดคล้องกับเนื้อหาของร่าง พ.ร.บ.เนื่องจากการแถมพก

หรือการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพไม่ใช่การเสี่ยงโชคในลักษณะที่เป็นการ

พนัน แต่เป็นกิจกรรมทางการตลาด นอกจากนี้ บทนิยามค าว่า “เสี่ยงโชค”/ “รางวัล” ขาดความชัดเจน ไม่

สอดคล้องกับหลักสากล การขาดกลไกของหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย เช่น ไม่มีคณะกรรมการตาม

กฎหมาย หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมายคือ กระทรวงมหาดไทย เพียงหน่วยงานเดียว ท าหน้าที่ออก

ใบอนุญาต แต่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการก ากับดูแลธุรกิจด้านส่งเสริมการขาย และการคุ้มครองผู้บริโภค และ

ไม่มีการคานอ านาจหรือตรวจสอบการปฏิบัติงาน หากกระทรวงมหาดไทยไม่ปรับปรุงและแก้ไขร่างพ.ร.บ.ฉบับ

นี้ จะเกิดผลเสียที่จะส่งผลท าให้ประชาชนหลงมัวเมาในการพนันและการเสี่ยงโชคเพ่ิมขึ้น เพราะเป็นกฎหมาย

ที่ท าให้คนในสังคมเกิดความเข้าใจผิดว่า การเสี่ยงโชคไม่ใช่การพนัน เป็นเรื่องปกติธรรมดา กระตุ้นให้เกิดความ

โลภ อีกทั้งเป็นการส่งเสริมการขายของผู้ประกอบธุรกิจด้วยการเสี่ยงโชคเฟ่ืองฟู ไม่มีมาตรการควบคุมการ

โฆษณาการท าตลาด อาจเป็นช่องทางให้มีการหลอกลวงประชาชนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน

จากการบริโภคเครื่องดื่มส าเร็จรูปที่มีปริมาณน้ าตาลสูง ซึ่งเป็นสาเหตุของโรคภัยไข้เจ็บและเป็นปัญหาสุขภาพ

ของประชากรทุกกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนดังนั้น เนื้อหาของร่างพ.ร.บ.นี้ จึงเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้

ประกอบธุรกิจเป็นอย่างมาก แต่ภาครัฐและประชาชนแทบจะไม่ได้ประโยชน์ใดๆ เลย 

นายรวิศุทธ์ คณิตกุลเศรษฐ์ รองประธานเครือข่ายยุวทัศน์ กรุงเทพมหานคร เสนอว่า เด็กและเยาวชน

เหมือนเป็นเหยื่อการท าการตลาดของสินค้าที่ไม่ดีต่อสุขภาพ เพราะเด็กและเยาวชนยังขาดความรู้ เท่าทันการ

ท าการตลาดในลักษณะนี้ และไม่คิดว่าการเสี่ยงโชคคือการพนัน รวมทั้งขาดความรู้และความเข้าใจถึง

ผลกระทบของการเสี่ยงโชคที่มีต่อตนเอง การมีกฎหมายควบคุมการเสี่ยงโชคจึงถือเป็นเครื่องมือหนึ่งที่มี

ความส าคัญในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน ดังนั้น ในระยะสั้นกระทรวงมหาดไทยควรมีการ

ออกระเบียบควบคุมกิจกรรมการเสี่ยงโชค เช่น การจ ากัดความถี่ในการจัดกิจกรรมและการให้รางวัล เพ่ือ

ควบคุมกิจกรรมการเสี่ยงโชคที่กระตุ้นให้คนในสังคมไทย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนลุ่มหลงมอมเมา และใน

ระยะยาวควรเร่งด าเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพ.ร.บ.นี้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง 

 

ติดต่อข้อมูลเพ่ิมเติม 
นายชาญณรงค์สังข์อยุทธ 
มือถือ: 081-903-0304 
E-mail:channarong@thainhf.org 
ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 

 

 

mailto:channarong@thainhf.org
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ภาคผนวก 

 

 

ร่าง พ.ร.บ. การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ...... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ร่างฯ ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว 
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๘/๒๕๕๙ 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 
พ.ศ. …. 

   
 

หลักการ 
 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 
 

เหตุผล 
 

โดยที่ปัจจุบันการจัดให้มีการแถมพกหรือให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการ
ประกอบกิจการค้าหรืออาชีพมีขึ้นเป็นจํานวนมากและมีวิธีการที่ซับซ้อน ซึ่งบางกรณีเป็นการมอมเมา 
หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน ประกอบกับกฎหมายที่ใช้บังคับในกรณีนี้ คือ พระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน และมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการแถมพกและการให้
รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค ตลอดจนบทกําหนดโทษที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน สมควรให้ม ี
การควบคุมตรวจสอบ การอนุญาต การโฆษณา ตลอดจนการปรับปรุงอัตราโทษและค่าธรรมเนียม 
ให้เหมาะสม  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
  



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 
พ.ศ. …. 

   
 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 
 

.................................................................................................................................... 
.......................................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 
 
.................................................................................................................................... 

.......................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค  

พ.ศ. ….” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค” หมายความว่า การให้รางวัลแก่ผู้เข้าร่วมรายการ 
ด้วยวิธีการใด ๆ โดยอาศัยผลท่ียังไม่แน่นอนเป็นข้อชี้ขาด และผู้เข้าร่วมรายการไม่เสียประโยชน์ 
 “รางวัล” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สนิ หรือบริการที่แถมพกใหแ้กผู่้เข้าร่วมรายการ 
 “ผู้เข้าร่วมรายการ” หมายความว่า ผู้ซึ่งเป็นลูกค้า ผู้รับบริการ หรือผูซ้ึ่งได้รับการเสนอ 
หรือชักชวนให้ร่วมรายการโดยมีการเสี่ยงโชค  
 “รัฐมนตร”ี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๔  ให้รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไมเ่กนิอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี ้ลดหรอืยกเว้น
ค่าธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 



 ๒ 

หมวด ๑ 
การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 

   
 
 มาตรา ๕  การจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการค้า 
หรืออาชีพ จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตก่อนจึงจะทําได้ 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาต รวมทั้งแบบใบอนุญาต  
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา ๖  การจัดให้มกีารใหร้างวัลด้วยการเสี่ยงโชคในกรณีดังต่อไปนี้ จะอนุญาตมิได้ 
 (๑) กจิการที่มลีักษณะเป็นอันตรายต่อประชาชน ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน หรือที่มีกฎหมายอื่นห้ามจัดหรือโฆษณาให้มกีารให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค  
 (๒) การจัดที่มลีักษณะมอมเมาประชาชน เอาเปรียบหรือไม่เป็นธรรมต่อผู้เข้าร่วมรายการ 
หรือเป็นการจัดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
 (๓) ให้รางวัลทีม่ีลักษณะเป็นอันตรายต่อประชาชนหรือมีมูลค่าที่ไม่เหมาะสม 
อันเป็นการเอาเปรียบผู้เข้าร่วมรายการ 
 

มาตรา ๗  ผู้ได้รับใบอนุญาตจะจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีที่แตกต่าง 
ไปจากวิธีที่ระบุไว้ในใบอนุญาตมิได้ 
 
 มาตรา ๘  ในสถานที่จัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค ผู้ได้รับใบอนญุาตต้องแสดงให ้
ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ใบอนุญาต 
 (๒) ข้อความอย่างอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  
 มาตรา ๙  ผู้ได้รับใบอนุญาตจะจัดให้มีการโฆษณาหรือชี้ชวนเกี่ยวกับการให้รางวัล 
ด้วยการเสี่ยงโชคก็ได้  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด ๒ 
การออกใบอนุญาต 
   

 
  มาตรา ๑๐  ให้รัฐมนตรแีต่งต้ังเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตดังต่อไปนี้  
  (๑) ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง สําหรับในเขต
กรุงเทพมหานคร 
  (๒) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอแห่งท้องที่  
สําหรับในเขตจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 



 ๓ 

มาตรา ๑๑  ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ออกใบอนุญาต 
  (๒) สั่งให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง 
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร  
   (๓) เพิกถอนใบอนุญาต 
  (๔) จัดเก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๑๒  ผูข้อใบอนุญาตต้องมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
 (๒) มีภูมิลําเนาหรือสถานที่ทาํการอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
 (๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้หรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
แต่เวลาได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่นอ้ยกว่าสามปี 
 ในกรณีทีผู่้ขอใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล ผูแ้ทนนิติบุคคลนั้นทุกคนต้องมีคุณสมบัติ 
และไม่มลีักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่ง และต้องไม่เคยเป็นผู้แทนนิติบุคคลที่เคยถกูเพิกถอนใบอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัตินี ้
 
  มาตรา ๑๓  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตชําระค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
  มาตรา ๑๔  ใบอนุญาตให้มอีายุตามท่ีกําหนดในใบอนุญาต แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปี 
 
   มาตรา ๑๕  ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ได้รับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติหรือมลีักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ 
(๒) ผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตาม 

มาตรา ๑๑ (๒) 
(๓) การจัดใหม้ีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคมีลักษณะตามมาตรา ๖ 
 

หมวด ๓ 
บทกําหนดโทษ 

   
 

มาตรา ๑๖  ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจาํคุกไมเ่กินสองปี  
หรือปรับไม่เกินแปดหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ  

 
มาตรา ๑๗  ผู้ได้รับใบอนญุาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๗ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  

หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ  
 



 ๔ 

มาตรา ๑๘  ผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๙  นติิบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบญัญัตินี้ต้องระวางโทษปรับเปน็สองเท่า

ของโทษที่บัญญัติไว้สําหรบัความผิดนัน้  
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๒๐  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบทีเ่กี่ยวกับการจัดให้ม ี

การแถมพกหรอืรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพที่ออกตาม 
กฎหมายว่าด้วยการพนัน ใหยั้งคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  
จนกว่าจะมีกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๒๑  คาํขออนญุาตจัดให้มกีารแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ  

ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพที่ได้ย่ืนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการพนันและยังอยู่ในระหว่างพิจารณา 
ให้ถือว่าเป็นคําขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณทีี่คําขออนุญาตมีข้อแตกต่างไปจากคําขออนุญาต 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีอํานาจสั่งให้แก้ไขได้ตามความจําเป็นเพื่อให้การเป็นไป 
ตามพระราชบัญญัตินี ้ 

 
มาตรา ๒๒  ใบอนุญาตจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ  

ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ให้ถือว่าเป็นใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหใ้ช้ได้จนกว่าใบอนุญาตดังกล่าวจะสิ้นอายุ 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 
 

……………………………….. 
นายกรัฐมนตร ี

 



อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
   

 
 อายุใบอนุญาตจัดให้มีการใหร้างวัลด้วยการเสี่ยงโชค  

(๑) ไม่เกิน ๑ วัน   ฉบับละ     ๑,๐๐๐ บาท 
(๒) ไม่เกิน ๗ วัน   ฉบับละ     ๕,๐๐๐ บาท 
(๓) ไม่เกิน ๑๕ วัน  ฉบับละ     ๘,๐๐๐ บาท 
(๔) ไม่เกิน ๑ เดือน  ฉบับละ   ๑๐,๐๐๐ บาท  
(๕) ไม่เกิน ๓ เดือน  ฉบับละ   ๓๐,๐๐๐ บาท 
(๖) ไม่เกิน ๖ เดือน  ฉบับละ   ๕๐,๐๐๐ บาท 
(๗) ไม่เกิน ๙ เดือน  ฉบับละ   ๘๐,๐๐๐ บาท 
(๘) ไม่เกิน ๑ ปี    ฉบับละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 



 
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๘/๒๕๕๙ 

 
บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประกอบรา่งพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. .... 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๒๒๙๕๐ ลงวันที่  

๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  
๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. .... ตามท่ี 
กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับ
ความเห็นของกระทรวงการคลังและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไปประกอบ 
การพิจารณาด้วย แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ได้เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณา โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคและสํานักงานตํารวจแห่งชาติ) กระทรวงการคลัง 
(สํานักงานปลัดกระทรวง) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานปลัดกระทรวง) 
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง ) กระทรวงสาธารณสุข  
(สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) สํานักงานศาลยุติธรรม และสํานักงานอัยการสูงสุด   
เป็นผู้ช้ีแจงรายละเอียด และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรจัดทําบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติดังต่อไปนี้ 
 
๑. หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค โดยแยกหลักการเรื่องการจัดให้
มีการแถมพกหรือการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ 
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ออกจาก
พระราชบัญญัติการพนันฯ เนื่องจากการแถมพกหรือการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคในการประกอบ
กิจการค้าหรืออาชีพไม่ใช่การเสี่ยงโชคในลักษณะที่เป็นการพนัน แต่เป็นกิจกรรมทางการตลาด 
ที่ผู้ประกอบกิจการค้าหรืออาชีพทั่วไปปฏิบัติกันเป็นปกติ เพื่อให้สินค้าหรือบริการนั้นเป็นที่นิยม 
หรือติดตลาด การกระทําดังกล่าวจึงไม่ถือเป็นการพนัน สมควรมีกฎหมายควบคุมมิให้มีการเอารัด 
เอาเปรียบหรือหลอกลวงประชาชนในการจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคดังกล่าว 
 
๒. ข้อสังเกตและความเห็นของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

๒.๑ กระทรวงการคลัง ไม่ขัดข้องในหลักการแยกการจัดให้มีการแถมพก 
หรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบการค้าหรืออาชีพออกจากกฎหมายว่าด้วย
การพนัน โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ๒ ประการ คือ 

(๑) การยกเลิกเฉพาะมาตรา ๘ และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ น่าจะไม่ถูกต้องแต่ควรเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติอีกฉบับหนึ่งต่างหาก 



๒ 
 

(๒) บทนิยามคําว่า “ผู้ประกอบการ” ในร่างมาตรา ๔ ควรครอบคลุมไปถึง 
คําว่า “ผู้ใด” ตามร่างมาตรา ๗ ด้วย 

๒.๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เห็นด้วยกับหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัตินี้ 

๒.๓ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เห็นด้วยกับหลักการ 
ของร่างพระราชบัญญัตินี้ โดยมีข้อสังเกตว่ากฎกระทรวงที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามร่ า งมาตรา  ๗  ควรคํ านึ งถึ งหลัก เกณฑ์ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในกรณีเป็นการให้
รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและบังคับใช้ได้ต่อไป 

๒.๔ กระทรวงยุติธรรม เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัตินี้ แต่มี
ข้อสังเกตว่ากรณีมีการกระทําความผิดตามร่างมาตรา ๗ หรือร่างมาตรา ๑๐ เจ้าพนักงานจะเพิกถอน
ใบอนุญาต หรือร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีต่อไป และอํานาจเข้าไปใน
สถานที่ที่ทําการเสี่ยงโชคและอํานาจค้นเพื่อตรวจสอบใบอนุญาตและการดําเนินการตามที่ได้รับ
อนุญาตตามร่างมาตรา ๑๖ (๔) เป็นอํานาจที่เกินความจําเป็น เพราะเจ้าพนักงานมีอํานาจตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและเรียกบุคคลมาให้ถ้อยคําตามร่างมาตรา ๑๖ (๑) และ (๓) อยู่แล้ว 

๒.๕ สํานักงานอัยการสูงสุด มีความเห็นดังนี้ 
(๑) ควรกําหนดบทนิยามคําว่า “เสี่ยงโชค” ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และบทนิยาม

ดังกล่าวแตกต่างกับการเสี่ยงโชคตามบัญชี ข ลําดับที่ ๑๖ ท้ายพระราชบัญญัติการพนันฯ อย่างไร 
(๒) คําว่า “ผู้แทนนิติบุคคล” ในร่างมาตรา ๒๑ ควรแก้ไขเป็น “กรรมการ 

หรือผู้จัดการ หรือผู้ รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิ ติ บุคคลน้ัน” เพื่อให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติฉบับอื่น ๆ 

(๓) ควรบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการนําเรื่องเข้าสู่คณะกรรมการ
เปรียบเทียบไว้ด้วย และกําหนดทางเลือกอื่นในการระงับคดีนอกจากการเปรียบเทียบตามร่างมาตรา ๒๒ 
วรรคสาม เท่านั้น 
 
๓. สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการให้
รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. .... แล้ว สรุปผลการพิจารณาได้ดังนี้ 

๓.๑ แก้ไขการอ้างบทจํา กัดสิท ธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยตัดบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออก เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มิได้บัญญัติ
ให้ต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้ด้วย 

๓.๒ ตัดร่างมาตรา ๓ เดิม ซึ่งเป็นบทบัญญัติยกเลิกกฎหมายออก เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการพนันฯ ถูกยกเลิกทั้งฉบับตามร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. .... ที่เสนอมา
พร้อมกับร่างพระราชบัญญัตินี้ จึงไม่จําเป็นต้องมีบทบัญญัติยกเลิกมาตรา ๘ และมาตรา ๑๔  
แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯ อีก  ส่วนข้อความในวรรคสองที่กําหนดให้บรรดากฎหมาย กฎ  



๓ 
 

หรือข้อบังคับใดซึ่งขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน  
เป็นไปตามหลักทั่วไปว่ากฎหมายใหม่ย่อมยกเลิกกฎหมายเก่า จึงไม่จําเป็นต้องบัญญัติไว้ 

๓.๓ แก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๔ เดิม (ร่างมาตรา ๓) ซึ่งเป็นมาตรากําหนดบทนิยาม 
ดังนี้ 

(๑) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ผู้เข้าร่วมรายการ” โดยตัดข้อความว่า 
“ผู้ทํานิติกรรมกับผู้ประกอบการ” ออก เนื่องจากอยู่ในความหมายของลูกค้าหรือผู้รับบริการแล้ว 
และได้ตัดคําว่า “ไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม” ออก เนื่องจากในการเสี่ยงโชค ผู้เข้าร่วม
รายการจะต้องไม่เสียประโยชน์ เพราะหากผู้เข้าร่วมรายการเสี่ยงโชคต้องเสียประโยชน์จะเข้าลักษณะ
เป็นการพนันซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้  

(๒) ตัดบทนิยามคําว่า “เสี่ยงโชค” ออก และกําหนดบทนิยามคําว่า “การให้
รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค” แทน เพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นว่าเป็นการให้รางวัลแก่ผู้เข้าร่วมรายการ 
ด้วยวิธีการใด ๆ โดยอาศัยผลที่ยังไม่แน่นอนเป็นข้อชี้ขาด และผู้เข้าร่วมรายการไม่เสียประโยชน์ 

(๓) ตัดบทนิยามคําว่า “ใบอนุญาต” ออก เนื่องจากในเนื้อหาของร่างเป็นที่
ชัดเจนอยู่แล้วว่าคือใบอนุญาตจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค จึงไม่จําเป็นต้องมีบทนิยามคํานี้ 

(๔) ตัดบทนิยามคําว่า “ผู้ประกอบการ” ออก เนื่องจากได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี และไม่ปรากฏคําว่าผู้ประกอบการในตัวร่างอีกแล้ว 

(๕) ตัดบทนิยามคําว่า “การส่ือสารมวลชน” ออก เนื่องจากเป็นบทนิยามท่ี
ขยายบทนิยามคําว่า “ผู้ประกอบการ” ซึ่งได้ตัดบทนิยามดังกล่าวออกแล้วตาม (๔) ข้างต้น 

(๖) ตัดบทนิยามคําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ออก เนื่องจากผู้มีอํานาจสืบสวน
สอบสวนการกระทําความผิดอาญาตามร่างพระราชบัญญัตินี้ คือ เจ้าหน้าที่ตํารวจ และในข้อ ๒  
แห่งกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัด อ่ืนนอกจาก
กรุ ง เทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ ายปกครอง  พ .ศ .  ๒๕๕๔  ซึ่ งแก้ ไข เพิ่ ม เ ติม 
โดยกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจาก
กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ยกเลิกอํานาจของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในการสืบสวนสอบสวนความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนันแล้ว  
จึงไม่จําเป็นต้องกําหนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามบทนิยามและตามร่างมาตรา ๑๖ เดิม ไว้เป็นการเฉพาะ 

(๗) ตัดบทนิยามคําว่า “เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต” ออก เนื่องจาก 
ตามร่างมาตรา ๑๐ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แต่งต้ังเจ้าพนักงาน 
ในตําแหน่งใดบ้างเป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

๓ .๔ ตัดร่างมาตรา ๕ เดิม ซึ่งกําหนดว่าพระราชบัญญัตินี้มิ ให้ใช้ บังคับกับ 
ส่วนราชการ หน่วยงานอิสระ และรัฐวิสาหกิจ ออก เนื่องจากไม่มีเหตุผลหรือความจําเป็นใด 
ที่จะกําหนดยกเว้นดังกล่าว โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มีการดําเนินการในลักษณะแสวงหากําไรอยู่ด้วย 

๓.๕ แก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๖ เดิม ซึ่งเป็นมาตรารักษาการ โดยตัดข้อความว่า 
“และออกประกาศแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต” ในวรรคหนึ่ง  
และข้อความว่า “และประกาศนั้น” ในวรรคสอง ออก เนื่องจากการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้กระทําโดยการออกประกาศ แต่ร่างมาตรา ๑๐ ได้กําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แต่งต้ังเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต (ร่างมาตรา ๔) 



๔ 
 

๓.๖ แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม ถ้ อ ยคํ า ใ น ร่ า ง ม าต ร า  ๗  เ ดิ ม  ซึ่ ง กํ า หนดห้ า มผู้ ใ ด 
หรือผู้ประกอบการจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต โดยใช้ถ้อยคํา 
ในลักษณะเดียวกับมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความหากมีการใช้ถ้อยคําเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  
(ร่างมาตรา ๕) 

๓.๗ ย้ายร่างมาตรา ๙ เดิม ซึ่งเป็นบทบัญญัติกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ขอใบอนุญาตไปอยู่ในหมวด ๒ ว่าด้วยการออกใบอนุญาต และแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคํา
เล็กน้อย เพื่อให้ถูกต้องและเหมาะสมยิ่งขึ้น (ร่างมาตรา ๑๒) 

๓.๘ แก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๑๑ เดิม ซึ่งกําหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องโฆษณา
ข้อความที่เกี่ยวกับการจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค โดยเปลี่ยนจากการกําหนดให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตจะต้องโฆษณาให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความตามที่ร่างมาตราดังกล่าวกําหนด  
เป็นการกําหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องแสดงในสถานที่จัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 
ให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความตามที่ร่างมาตราดังกล่าวกําหนดแทน และแก้ไขข้อความใน (๑) 
จากเฉพาะเลขที่ใบอนุญาตเป็นใบอนุญาตทั้งฉบับ เพื่อให้ประชาชนทราบรายละเอียดทั้งหมดของ 
การอนุญาตให้จัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค และตัด (๒) ออก เนื่องจากสถานที่ 
ออกใบอนุญาตปรากฏในใบอนุญาตซึ่งต้องแสดงตาม (๑) อยู่แล้ว  สําหรับการโฆษณาให้ประชาชน
ทราบถึงการจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคนั้น ร่างพระราชบัญญัตินี้มิได้บังคับให้ต้องโฆษณา 
แต่หากจะโฆษณาหรือชี้ชวนเกี่ยวกับการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคก็ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๘ และร่างมาตรา ๙) 

๓.๙ ตัดข้อความในวรรคสองของร่างมาตรา  ๑๒  เ ดิม  ซึ่ งกําหนดว่ากรณี 
มีพฤติการณ์จําเป็นที่ไม่อาจคาดหมาย เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตสามารถขยายระยะเวลาได้  
แต่ต้องไม่เกินอายุใบอนุญาต ออก เนื่องจากในวรรคหนึ่งได้กําหนดให้ใบอนุญาตมีอายุตามที่กําหนด 
ในใบอนุญาตแล้ว ประกอบกับในการจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคจะต้องมีการขออนุญาต 
ทุกครั้ง และระยะเวลาในการอนุญาตจะไม่นานกว่าหนึ่งปี จึงไม่จําเป็นต้องมีบทบัญญัติที่ขยาย
ระยะเวลาการอนุญาตออกไปอีก (ร่างมาตรา ๑๔) 

๓.๑๐ เพิ่มบทบัญญัติกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งต้ังเจ้าพนักงาน
ดังต่อไปนี้เป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต คือ (๑) ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ 
กรมการปกครอง สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และ (๒) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจําก่ิงอําเภอแห่งท้องที่ สําหรับในเขตจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร (ร่างมาตรา ๑๐) 

๓.๑๑ แก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๑๓ เดิม โดยตัด (๓) ซึ่งกําหนดอํานาจหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ เดิม ออก เนื่องจากร่างมาตรา ๑๖ เดิม ได้ถูกตัดออก
เพราะอํานาจสืบสวนสอบสวนความผิดตามร่างพระราชบัญญัตินี้อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่
ตํารวจซึ่งมีอํานาจต่าง ๆ ตามที่ร่างมาตรา ๑๖ เดิมกําหนดไว้อยู่แล้ว ร่างมาตรา ๑๖ เดิม  
จึงไม่จําเป็นต้องบัญญัติไว้  นอกจากนี้ ได้เพิ่มความเป็น (๒) กําหนดให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 
มีอํานาจสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงซึ่งออกตาม
พระราชบัญญั ตินี้หรือเงื่อนไขที่ ระบุ ไ ว้ ในใบอนุญาตภายในระยะเวลาที่ เห็นสมควร  และ 
เพิ่ม (๔) เรื่องอํานาจหน้าที่ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๑) 
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๓.๑๒ เพิ่มบทบัญญัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องชําระค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๑๓) 

๓.๑๓ แก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๑๔ เดิม ซึ่งกําหนดเหตุในการเพิกถอนใบอนุญาต 
โดยขยายเหตุในการเพิกถอนใบอนุญาตให้มากข้ึน จากเดิมที่กําหนดใน (๒) เฉพาะการฝ่าฝืน 
ตามมาตรา ๑๐ คือ จัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีพลิกแพลงจากเงื่อนไขในใบอนุญาต 
เป็น “ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามร่างมาตรา ๑๑ (๒) คือ การไม่ปฏิบัติ
ตามคําสั่งของเจ้าพนักงานที่สั่ งให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต” และแกไ้ขเพิม่เตมิ (๓) 
ที่กําหนดให้เจ้าพนักงานเพิกถอนใบอนุญาตได้เฉพาะกรณีการจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคนั้น
อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอันจําเป็นต้องป้องกัน
หรือขจัดเหตุ เป็น “การจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคมีลักษณะตามมาตรา ๖” (ร่างมาตรา ๑๕) 

๓.๑๔ ตัดร่างมาตรา ๑๕ เดิม ซึ่งกําหนดวิธีการแจ้งคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตออก 
เนื่องจากการส่งคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต แม้จะไม่ได้กําหนดไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัตินี้ เจ้าพนักงานก็สามารถปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด ๔ ว่าด้วยการแจ้งคําสั่ง
ทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ ซึ่งมีวิธีการแจ้งคําสั่ง
ที่หลากหลายกว่าการส่งทางไปรษณีย์เท่านั้น  ทั้งนี้ เพื่อให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเลือกใช้ 
วิธีการแจ้งที่เหมาะสมกับการเพิกถอนใบอนุญาตแต่ละราย 

๓.๑๕ ตัดร่างมาตรา ๑๖ เดิม ซึ่งกําหนดอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่  
และร่างมาตรา ๑๗ เดิม ซึ่งกําหนดให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตและพนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตร
ประจําตัว ออก เนื่องจากอํานาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตามร่าง
พระราชบัญญัตินี้เป็นของเจ้าพนักงานตํารวจ ซึ่งมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวน รวมถึงการค้น 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงไม่จําเป็นต้องมีบทบัญญัติดังกล่าว และไม่จําเป็น 
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับบัตรประจําตัวของเจ้าพนักงาน เนื่องจากได้ตัดหลักการที่กําหนดให้มี
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ออกแล้ว 

๓.๑๖ แก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๑๘ เดิม ซึ่งกําหนดบทกําหนดโทษกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืน
ร่างมาตรา ๗ วรรคหนึ่งเดิม คือ การจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยไม่ได้รับอนุญาต  
และร่างมาตรา ๑๐ เดิม คือ การจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีพลิกแพลงหรือวิธี 
ที่แตกต่างไปจากเงื่อนไขในใบอนุญาต ที่มีระวางโทษเท่ากัน เป็นกําหนดให้ผู้จัดให้มีการให้รางวัล 
ด้วยการเสี่ยงโชคโดยไม่ได้รับอนุญาตมีโทษหนักกว่าผู้จัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธี 
ที่แตกต่างไปจากวิธีที่ระบุไว้ในใบอนุญาต โดยแยกออกเป็นสองร่างมาตรา คือ ร่างมาตรา ๑๖  
และร่างมาตรา ๑๗  นอกจากนี้ ในส่วนของโทษปรับรายวันได้ตัดออก เนื่องจากไม่ใช่ความผิด 
ที่ร้ายแรงถึงขนาดต้องมีโทษปรับรายวัน และเพื่อให้สอดคล้องกับการกําหนดระวางโทษตามร่าง
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. .... ซึ่งตัดหลักการเรื่องการกําหนดโทษปรับรายวันออก (ร่างมาตรา ๑๖ 
และร่างมาตรา ๑๗) 
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๓.๑๗ แก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๑๙ เดิม ซึ่งกําหนดบทกําหนดโทษสําหรับผู้ได้รับ
ใบอนุญาตที่ไม่โฆษณาข้อความตามร่างมาตรา ๑๑ เดิม โดยเพิ่มบทกําหนดโทษสําหรับผู้ไม่โฆษณาข้อความ
ที่ เกี่ยวกับการจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคตามที่กฎหมายกําหนดซึ่ งเป็นหลักการ 
ที่เพิ่มขึ้นใหม่ ให้มีระวางโทษเท่ากัน (ร่างมาตรา ๑๘) 

๓.๑๘ ตัดร่างมาตรา ๒๐ เ ดิม ซึ่ งกําหนดบทกําหนดโทษสําหรับผู้ขัดขวาง 
หรือไม่อํานวยความสะดวกแก่เจ้าพนักงาน ออก เนื่องจากบทบัญญัติที่ให้อํานาจหน้าที่แก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเข้าไปในสถานที่ที่ทําการเสี่ยงโชคได้ถูกตัดออกไปแล้ว 

๓.๑๙ ตัดร่างมาตรา ๒๑ เดิม ซึ่งกําหนดความรับผิดของนิติบุคคลออก เนื่องจาก 
มีลักษณะคล้ายกับมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕  
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย ที่ ๑๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ว่า พระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ เฉพาะในส่วนที่สันนิษฐานให้กรรมการผู้จัดการ 
ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับ
การกระทําความผิดของนิติบุคคลโดยไม่ปรากฏว่ามีการกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับ 
การกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง เป็นอันใช้
บังคับไม่ได้ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖ 

๓.๒๐ เพิ่มโทษปรับสําหรับนิติบุคคลที่กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยกําหนดให้ต้องรับโทษปรับตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้นเป็นสองเท่า (ร่างมาตรา ๑๙) 

๓.๒๑ ตัดร่างมาตรา ๒๒ เดิม ซึ่งบัญญัติให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด
ตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ ออก เนื่องจากความผิดตามร่างมาตรา ๑๙ เดิม คือ การฝ่าฝืน 
ไม่โฆษณาข้อความที่เกี่ยวกับการจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคตามที่กฎหมายกําหนด 
ซึ่งมีระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทนั้น พนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๓๘ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนความผิดตามร่างมาตรา ๒๐ เดิม คือ การขัดขวาง
หรือไม่อํานวยความสะดวกแก่เจ้าพนักงานได้ถูกตัดออกไปแล้ว 

๓.๒๒ ตัดร่างมาตรา ๒๓ เดิม ซึ่งบัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองเป็นพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาออก เนื่องจากข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง
กําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิด
อาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ยกเลิกอํานาจของพนักงานสวบสวนฝ่ายปกครองในการสืบสวนสอบสวน
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนันซึ่งรวมถึงการจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคด้วยแล้ว 
อํานาจสืบสวนสอบสวนความผิดตามร่างพระราชบัญญัตินี้จึงเป็นของเจ้าหน้าที่ตํารวจ และไม่
จําเป็นต้องบัญญัติให้พนักงานสวบสวนฝ่ายปกครองเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาตามร่างมาตรา ๒๓ เดิม 

นอกจากนี้ ได้แก้ไขบันทึกหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัตินี้ให้ถูกต้อง
และเหมาะสมยิ่งขึ้น 



๗ 
 

๔. ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
ร่างพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ .ศ . . . . . มีสาระสําคัญ 

เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดให้มีการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค โดยมีการควบคุม
ตรวจสอบ การอนุญาต การโฆษณา และปรับปรุงอัตราโทษและค่าธรรมเนียมให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อคุ้มครองประชาชนมิให้เกิดการกระทําอันเป็นการมอมเมาประชาชน 
หรือทําให้ประชาชนได้รับความไม่เป็นธรรมจากการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพที่จัดให้มี 
การให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 


