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1. บทสรุปผูบริหาร 

จากการศึกษาปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนในตางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด พบวา เด็กและเยาวชนในปจจุบันเปนกลุมที่มี
ความเส่ียงสูงในการเขาไปเกี่ยวของกับการพนันและการมีพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคอ่ืนๆ เชน การ
ติดยาเสพติด การสูบบุหร่ี การมีเพศสัมพันธในวัยเรียน และการใชความรุนแรง เปนตน  ผล
การศึกษาพบวาผูที่มีปญหาการพนันอยางรุนแรง (Pathological Gamblers) สวนใหญเร่ิมเลน
การพนันต้ังแตอายุยังนอย และเด็กและเยาวชนสามารถเขาถึงการพนันที่ถูกกฎหมายไดในเกือบ
ทุกรูปแบบทั้งที่มีขอหามหรือขอจํากัดตามกฎหมาย  ทั้งยังพบวาเด็กและเยาวชนที่มีปญหาการ
พนันมีอัตราสูงถึง 3-8%  ซึ่งสูงกวาผูใหญที่มีปญหาการพนันถึง 2-4 เทา แตมีอัตราการขอเขารับ
การชวยเหลือปญหาการพนันนอยกวาในผูใหญ   ทั้งยังพบดวยวา  มีผูปกครองเพียงรอยละ 5 ที่
พยายามที่จะหยุดบุตรหลานของตัวเองจากพฤติกรรมการพนัน ในขณะที่ผูปกครองเกือบทั้งหมด
จะปองกันบุตรหลานของตัวเองจากการเสพยาเสพติด และมากกวารอยละ 60 จะมีการกําหนด
กฎเกณฑในเร่ืองของการด่ืมสุรา  
 
ผลการศึกษาแนวทางหรือมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนใน
ประเทศดังกลาว  พบวามีการใชแนวทางบริการสาธารณสุข  (Public Health Service 

Approach) เปนแนวทางในการออกแบบมาตรการการปองกันและแกไขปญหาการพนัน  โดยไม
มองปญหาการพนันวาเปนแคเพียงปญหาสุขภาพของตัวบุคคลและครอบครัวเทานั้น  แตมองวา
ปญหาการพนันเปนปญหาของชุมชนโดยรวม  เชนเดียวกันกับปญหาสาธารณสุขอ่ืนๆ เชน  
ปญหายาเสพติดและปญหาการติดสุรา   ซึ่งแนวทางดังกลาวใหความสําคัญกับการใหการศึกษา
และการสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับปญหาการพนันใหแกเด็กและเยาวชนในระยะเร่ิมตน (Early 
Intervention) เปนหลัก      
 
ผลการศึกษาการจัดสรรทุนในการปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน  พบวา  ใน
บางประเทศ บางรัฐเปนผูจัดสรรเงินงบประมาณสนับสนุนใหแกองคกรภาคเอกชนที่ใหบริการแกไข
ปญหาการพนัน  และในบางกรณีรัฐเปนผูจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกหนวยงานของรัฐเอง  เชน  
หนวยงานในกระทรวงสาธารณสุขที่ดูแลดานสาธารณสุขเปนผูใหบริการแกไขปญหาการพนัน  สวน
ในรัฐที่มิไดจัดสรรเงินจากเงินงบประมาณให   หนวยงานท่ีใหบริการแกไขปญหาการพนันจะไดรับ
เงินสนับสนุนจากการเก็บภาษีจากรายไดการพนัน  และการระดมเงินทุนในทองถิ่น   
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ในประเทศทั้ง 5 ประเทศที่ทําการศึกษา พบวาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมีโครงการปองกันและแกไข
ปญหาการพนันมากมาย  แตก็ขาดหลักฐานการประเมินผลทางวิทยาสตรที่เชื่อถือได  ทําใหไมมีแนว
ปฏิบัติที่เปนมาตรฐาน  (Standard Best Practice Guideline) ในงานที่เกี่ยวกับการปองกันและ
แกไขปญหาการพนัน  ซึ่งไมเหมือนกับการปองกันและแกไขปญหาเส่ียงอ่ืนๆ เชน  ปญหายาเสพติด  
การติดสุรา  และสุขภาพทางเพศ  ที่มีแนวปฏิบัติที่อิงรูปแบบสาธารณสุข  โดยมีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิอยางเปนวิทยาศาสตร   
 
นอกจากนี้  ในปจจุบัน เด็กและเยาวชนไดรับขาวสารการพนันจากส่ือตางๆ  ทั้งจากส่ือโทรทัศน 
หนังสือพิมพ  นิตยสารกีฬา  ภาพยนตร   วิทยุ  และอินเตอรเน็ตทุกวัน   มีการโฆษณาการพนัน
และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพนันอยางแพรหลายในส่ือตางๆ ซึ่งไมใชเปนเพียงการชี้ชองและ
เพิ่มโอกาสการเลนพนันใหกับเยาวชนเทานั้น   แตยังทําใหการเลนพนันดูเปนเร่ืองปกติในสังคม 
เชน  การออกอากาศทางสถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุกระจายเสียงในการออกรางวัลสลากกิน
แบงรัฐบาล  การใหขอมูลแตมตอพนันกีฬาประเภทตางๆ ทั้งในหนังสือพิมพ  นิตยสารกีฬา และ
โทรทัศน   และการโฆษณาและชักชวนใหเลนพนันบนอินเตอรเน็ต     เปนตน  นอกจากนั้น 
ความกาวหนาในเทคโนโลยีทางดานคอมพิวเตอรและโทรคมนาคมในปจจุบัน  ยังทําใหการเลน
พนันในอินเตอรเน็ตเปนที่นิยมมากข้ึนในเด็กและเยาวชนอีกดวย   
 
จากผลการศึกษายังพบดวยวา ประเทศเหลานี้มีการพัฒนาใหโรงเรียนมีบทบาทเปนสถานที่ในการ
สรางความตระหนักรูเกี่ยวกับปญหาการพนัน ดวยการบรรจุปญหาการพนันเปนหลักสูตรการเรียน
การสอนในโรงเรียนต้ังแตระดับประถมศึกษาตอนปลาย  โดยมีการบูรณาการเขากับหลักสูตร
การศึกษาที่มีอยู  โดยเฉพาะอยางยิ่งในวิชาคณิตศาสตร  สังคมศึกษา  สุขศึกษา และเศรษฐศาสตร  
                                                                                                                                                           
ดังนั้น  จากปญหาการติดการพนันในเด็กและเยาวชน ตลอดจนแนวโนมของการเขาสูการพนัน
ของเด็กและเยาวชนในหลายประเทศทั่วโลกที่เพิ่มสูงข้ึนอยางนาเปนหวง  การปองกันและแกไข
ปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนจึงควรเปนหัวใจของการกํากับดูแลกิจการการพนัน  ตลอดจน
มีความสําคัญในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการพนันของประเทศ โดยผูวิจัยไดเสนอแนะ
แนวทางหรือมาตรการ และการจัดสรรทุนเพื่อปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน  โดยเร่ิมจาก
การสํารวจสภาพการณปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนในประเทศไทยอยางทั่วถึงในทุกมิติ                           
เพื่อใหเกิดความเขาใจสภาพปญหาอยางถองแท  และสามารถนําขอมูลดังกลาวมาเปนฐาน
สําคัญในการกําหนดมาตรการหรือแนวทางในการปองกันและแกปญหาทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถิ่น    พรอมทั้งรณรงคใหสังคมตระหนักรูถึงปญหาการพนันผานส่ือและกิจกรรมตางๆ  
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ขณะเดียวกันตองสรางพื้นที่สีขาวเพื่อเปนทางออกใหเด็กและเยาวชนไดมีกิจกรรมที่หางไกลจาก
การพนันดวย   
 
นอกจากนี้ รัฐยังควรแสดงจุดยืนที่ชัดเจนใหเห็นถึงการตระหนักถึงความสําคัญของปญหาการ
พนันในเด็กและเยาวชน ดวยการประกาศเปนวาระแหงชาติ  และกําหนดใหปญหาการพนันเปน
ปญหาสาธารณสุข (Public Health Issue) ของประเทศที่ตองไดรับการแกไขอยางจริงจังเสียกอน   
โดยประกาศใหกระทรวงสาธารณสุขเปนผูพัฒนาแผนระดับชาติในการตอสูกับปญหาการพนัน   
แผนดังกลาวตองเปนแผนบูรณาการเพื่อลดอันตรายจากการพนันใหเหลือนอยที่สุด  แผนงานนี้
ควรประกอบดวยการบูรณาการมาตรการลดอันตรายจากการพนันใหเหลือนอยที่สุด  การสงเสริม
สุขภาพ  การใหการศึกษา  การปองกัน  การใหความชวยเหลือต้ังแตระยะแรก  และการใหบริการ
สาธารณสุขแกผูมีปญหาการพนันอยางเปนระบบ 
 
อยางไรก็ตาม   การที่ประเทศไทยมีสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนหนวยงานหลักในการออกสลาก 
เพื่อจัดหารายไดสงเปนรายไดแผนดิน  จึงควรมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการแกไขปญหาการพนันในเด็ก
และเยาวชนเปนการเฉพาะ  โดยนํารายไดสวนหนึ่งจากการดําเนินการมาใชในการรณรงคสรางความ
ตระหนักรูใหแกสาธารณชนเพ่ือใหเห็นถึงอันตรายของการพนัน  การเยียวยารักษา  รวมถึงสรางองค
ความรูใหมๆ ผานงานวิจัยที่เปนวิทยาศาสตร  โดยถอดบทเรียนจากการรณรงคเร่ืองการเลิกเหลาและ
เลิกบุหร่ีที่ถือวาประสบความสําเร็จอยางสูงในการสรางความตระหนักรูใหแกสาธารณชน  และภาครัฐ
ควรแสดงความรับผิดชอบตอปญหาที่เกิดจากการพนันอ่ืนๆ ที่ผิดกฎหมายและสงผลกระทบตอเด็ก
และเยาวชน เชน การพนันกีฬา การพนันออนไลน และบอนการพนัน เปนตน  โดยการจัดสรรเงินจาก
งบประมาณแผนดินเปนการเฉพาะใหหนวยงานภาครัฐหรือองคเอกชนที่ไมหวังผลกําไร เพื่อดําเนิน
โครงการปองกัน  บําบัดเยียวยา ใหบริการแกปญหา  และสรางความตระหนักรูใหแกครอบครัว ชุมชน 
และสังคมโดยรวมไปในเวลาเดียวกันดวย 

 
 
ดังนั้น  การกํากับดูแลการโฆษณาการพนันและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพนันไมใหมีเปาหมาย
หลักไปที่กลุมเด็กและเยาวชน  การกํากับดูแลการเขาถึงการเลนพนันบนอินเตอรเน็ต  รวมถึง
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมตอปญหาการพนัน  และความสนใจตอปญหาการพนันในเด็กและ
เยาวชนจึงเปนเร่ืองสําคัญ   กระทรวงศึกษาธิการของไทยจึงควรจัดใหมีหลักสูตรการเรียนการ
สอนใหความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับการพนันและปญหาการพนัน เปนหลักสูตรในโรงเรียนในระดับชั้น
ประถมศึกษาตอนปลายเปนตนไป  ซึ่งเปาหมายของหลักสูตรตองทําใหนักเรียนมีความรู ความ
เขาใจเร่ืองการพนันอยางเปนจริงและมีเหตุผลมากข้ึน  เนนใหเห็นถึงอันตรายที่มากับการพนัน  
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สรางทักษะในการตัดสินใจเชิงบวก และรับรูถึงบริการความชวยเหลือตางๆ  ที่มีอยูเพื่อใหบริการ
แกผูมีปญหาการพนัน  
 
ทั้งยังตองไมลืมวามาตรการการปองกันและแกไขปญหาการพนันใดๆ จะประสบความสําเร็จมิได  
หากไมสามารถปรับเปล่ียนทัศนคติของสังคมที่มีตอปญหาการพนันและการพนันในเด็กและ
เยาวชน  โดยการใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง  และเผยแพรขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงอันตรายที่
เกิดจากการพนันในเด็กและเยาวชนในระดับโรงเรียน เพื ่อเปนการปองกันตั้งแตระยะแรก 
ขณะเดียวกันควรมีการสรางทัศนคติของคนในชุมชนใหเล็งเห็นถึงอันตรายจากการพนันในกลุม
เด็กและเยาวชน  นอกจากนี้  รัฐยังควรสรางความตระหนักรูเร่ืองปญหาการพนันใหแกกลุม
วิชาชีพครู  ผูทํางานทางดานสังคม  และแพทย เพื่อใหความชวยเหลือแกภาครัฐในการคัดกรอง
และสงตอผูมีปญหาการพนันเขารับการรักษาตอไป  และที่สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาส่ิงใด  คือ 
ตองมีการออกกฎระเบียบ  ขอบังคับตางๆ ใหการเลนพนันเปนไปอยางมีความรับผิดชอบ  เปน
ธรรมตอผูเลน  และลดผลกระทบจากปญหาการพนันใหเหลือนอยที่สุด  
 
 

2. ปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน 
 
จากการติดตามผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาการพนันในภาพรวม ทั้งในสหรัฐอเมริกา แคนาดา  ยุโรป 

เอเชีย และออสเตรเลีย พบวาเด็กและเยาวชนในปจจุบันเปนกลุมที่มีความเส่ียงสูงในการเขาไปของ

แวะกับการพนันและการมีพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคอ่ืนๆ เชน การติดยาเสพติด การสูบบุหร่ี การมี

เพศสัมพันธในวัยเรียน และการใชความรุนแรง เปนตน    Volberg [5] ไดทําการศึกษาปญหาการ

พนันในเด็กและเยาวชน พบวา เยาวชนที่ติดการพนันเร่ิมเลนการพนันต้ังแตอายุยังนอย  ผล

การศึกษาในประเทศออสเตรเลียของ Australian Productivity Commission [6] พบวา ผูที่มีปญหา

การพนันอยางรุนแรง (Pathological Gamblers) เร่ิมเลนการพนันต้ังแตมีอายุเพียง 9 ป  เยาวชน

สามารถเขาถึงการพนันที่ถูกกฎหมายไดในเกือบทุกรูปแบบทั้งที่มีขอหามหรือขอจํากัดตามกฎหมาย 

[7,8,9] และเยาวชนท่ีมีปญหาการพนันมีอัตราสูงถึง 3-8% ซึ่งสูงกวาผูใหญที่มีปญหาการพนันถึง 2-

4 เทา [6,10,11,12]  

ในป 2008 คณะกรรมการการพนัน (Gambling Commission) ของสหราชอาณาจักร  ได
ทําการศึกษา (Review) ผลงานการศึกษาที่เกี่ยวกับการพนันในเด็กและเยาวชน  [2] พบหลักฐานที่ชี้
ชัดวาเด็กและเยาวชนเพศชายมีอัตราการเลนพนันมากกวาเด็กและเยาวชนเพศหญิง  
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(เชน Delfabbro, Lahn & Grabosky, 2005; Desai, Maciejewski, Pantalon & Potenza, 2005; 
MORI Social Research Institute, 2006; National Research Council, 1999)  โดยเด็กผูชายยัง
เลนพนันมากประเภทกวาเด็กผูหญิง [Delfabbro, Lahn & Grabosky, 2005; Jacobs 2000]   
นอกจากนี้ ยังมีผลการศึกษาที่พบวาเด็กผูชายและเด็กผูหญิงนิยมเลนการพนันตางประเภทกัน  
[Delfabbro & Thrupp, 2003; Delfabbro, Lahn & Grabosky, 2005] โดยเด็กผูชายนิยมเลนไพเปน
หลัก ในขณะที่เด็กผูหญิงนิยมเลน บิงโก และสลากขูด เปนสวนใหญ  [Delfabbro and Thrupp 
2003]  นอกจากนี้ ผลการศึกษาในหลายประเทศยังพบอีกวาเด็กผูชายมีการเลนไพ การแขงพนัน 
(Racing) พนันผลการแขงกีฬา และสลากขูดบอยคร้ังกวาเด็กผูหญิง ในขณะที่ไมมีความแตกตางกัน
ในการซื้อสลากล็อตเตอร่ี  เลนเคร่ืองเลนเกมอิเล็คทรอนิคส  หรือเลนพนันทางอินเตอรเน็ต  
 
เมื่อคํานึงถึงปญหาผูติดการพนัน  ผลการศึกษาพบวาเพศเปนตัวแปรสําคัญ โดยเด็กผูชายมีอัตรา

การติดพนันมากอยางนอยที่สุดเปน 2 เทาของอัตราในเด็กผูหญิง (เชน Chalmers & Willoughby, 

2006; Delfabbro, Lahn & Grabosky, 2005; MORI Social Research Institute, 2006; Poulin, 

2000; Stinchfield, 2000; Stinchfield & Winters, 1998)  ในประเทศแคนาดา มีการสํารวจเด็ก

นักเรียนประมาณ 2500 คน อายุระหวาง 11-19 ป  พบวาเด็กผูชายถูกจัดใหอยูในกลุมที่อาจเปนผูติด

พนัน (Probable  Problem Gamblers) มากเปน 5 เทาของอัตราในเด็กผูหญิง  และเปน 3 เทาของ

ผูหญิงในการที่ถูกจัดใหอยูในกลุมเส่ียง (classified as being at risk) [Hardoon, Gupta & 

Derevensky, 2004]   

โดยทั่วไปแลว  เด็กและเยาวชนชายมีแนวโนมในการเส่ียง (Prone to Risk-taking in genera) 

มากกวาเด็กและเยาวชนหญิง  และผูใหญในวัยเร่ิมตนเพศชาย   (Young Males) มีการแสดงออกถึง

ทัศนคติเชิงบวกตอการเส่ียงในการเลนพนันมากกวาผูใหญในวัยเร่ิมตนเพศหญิง [Delfabbro, Lahn 

& Grabosky, 2006b; Splevins et al., 2010] 

นอกจากนี้  ยังมีผลการศึกษาท่ีศึกษาถึงความสัมพันธระหวางปญหาการพนันในเยาวชนและความ

เส่ียงที่เพิ่มข้ึนในการเกิดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคอ่ืนๆ  ในเด็กและเยาวชน  เชน การด่ืมสุราและการ

ใชสารเสพติดอ่ืนๆ  [Hardoon, Gupta & Derevensky, 2004; Langhinrichsen-Rohling, Rohde, 

Seeley & Rohling, 2004; Wood, Gupta, Derevensky & Griffiths, 2004; Delfabbro et al., 

2006b] ผลการศึกษาของ Delfabbro, Lahn & Grabosky, 2005 ที่ทําการศึกษาเด็กและเยาวชนใน

ออสเตรเลียอายุระหวาง 11-19 ป พบวาเด็กและเยาวชนที่เขาขายเปนผูติดการพนันมีแนวโนมที่ 



6 ขอเสนอเชิงนโยบายกองทนุสลากเพื่อสงเสริมและปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน | ดร.ธีรารัตน พันทวี วงศธนะเอนก 

 

เสพยาเสพติดชนิดรุนแรง (Hard Drugs) เชน เฮโรอีน หรือโคเคน มากเปน 10-20 เทา และมากกวา

รอยละ 75 ของเด็กและเยาวชนท่ีติดการพนันด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอยางนอยหนึ่งคร้ังตอสัปดาห 

เมื่อเปรียบเทียบกับผูไมมีปญหาการพนัน ซึ่งมีเพียงรอยละ 50 [Delfabbro, Lahn & Grabosky, 

2005]  

นอกจากพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคดังกลาวแลว  ยังมีพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคอ่ืนๆ ที่เด็กและ

เยาวชนที่ติดการพนันแสดงออกที่ปรากฏอยูโดยทั่วไปมากกวาผูไมมีปญหาการพนัน เชน การละทิ้ง

งาน (Truancy) การลักขโมย  การทําลายทรัพยสิน  ความประพฤติที่ไมเหมาะสม  และการทําราย

รางกายผูอ่ืน เปนตน   [Hardoon et al., 2004; Langhinrichsen-Rohling et al., 2004]    

 

อิทธิพลของส่ือตอปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน  

อิทธิพลของส่ือตอปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน  เปนปญหาที่จําเปนตองไดรับความสนใจอยาง

เรงดวน  เด็กและเยาวชนไดรับขาวสารการพนันจากส่ือตางๆ ทั้งจากส่ือโทรทัศน  ภาพยนตร  วิทยุ  

และอินเตอรเน็ตทุกวัน   การโฆษณาการเลนพนันและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพนันอยาง

แพรหลายในแผนปายโฆษณา (Billboards) ตามสถานีขนสงผูโดยสาร  โทรทัศน  วิทยุ  และการ

สนับสนุนการแขงขันกีฬาและกิจกรรมประเภทตางๆ โดยผูประกอบการในอุตสาหกรรมการพนัน  ถือ

เปนเร่ืองที่นาเปนหวง  เนื่องจากไมใชเพียงแคเปนการเพิ่มโอกาสการเลนพนัน (Availability of 

Gambling) ใหกับเยาวชนในชุมชนโดยการใหขอมูลเกี่ยวกับโอกาสการเลนพนันในทองถิ่นหรือการ

เขาถึงโดยทางอินเตอรเน็ตเทานั้น  แตยังทําใหการเลนพนันดูเปนเร่ืองปกติในสังคมไปดวย [Shead 

et al., 2010]  

ตัวอยางการรณรงคโฆษณาการเลนพนันในโทรทัศนของประเทศออสเตรเลียมีการพุงเปาไปที่เด็กและ

เยาวชนชายโดยเฉพาะ  มีการเนนใหเห็นถึงแรงปรารถนาในการชนะรางวัล  (Desirability of 

Winning) โดยแสดงใหผูชมโทรทัศนเห็นวามีผูชายคนหนึ่งกําลังมีความสุขกับถุงเงินรางวัลที่ทําใหดู

เหมือนกับผูหญิง  นอกจากนั้นการโฆษณายังทําใหผูชมเห็นวาการเลนพนันระหวางเพื่อนเปน

ธรรมชาติของสังคม (Social Nature of Betting among Friends)  
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ส่ือภาพยนตรเปนส่ืออีกประเภทหนึ่งที่เด็กและเยาวชนสามารถเขาถึงและไดรับรูขาวสารการพนันได 

ภาพยนตรหลายตอหลายเร่ืองสรางภาพใหเห็นวาการพนันเปนส่ิงหรูหรา (Glamorised gambling) 

โดยเฉพาะอยางยิ่งภาพโตะพนันในคาสิโนที่ฮีโรสามารถชนะการพนันไดตลอดเวลา  ภาพใน

ภาพยนตรที่แสดงถึงความหรูหราบนโตะพนันมีมาต้ังแตสมัยภาพยนตรเจมสบอนดในยุคตนๆ และ

ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  การแสดงภาพดารานักแสดงท่ีเปนที่นิยมหรือเปนบุคคลตัวอยางของ

เยาวชนสูบบุหร่ีหรือด่ืมสุราถูกต้ังคําถามถึงจริยธรรมส่ืออยางตอเนื่อง  แตมิไดรับความสนใจมาก

เชนนี้ในกรณีการแสดงภาพความหรูหราของการพนันในภาพยนตร    

 

การเติบโตอยางรวดเร็วของอินเตอรเน็ตและการพนันผานอินเตอรเน็ตของเด็กและเยาวชนเปนเร่ืองที่

นาเปนหวงอยางมาก  เนื่องจากเด็กและเยาวชนเปนกลุมแรกๆ ที่เขาถึงและใชเทคโนโลยีใหมๆ ดังนั้น

อาจทําใหมีความเส่ียงมากกวากลุมอ่ืนๆ ในการเขาเลนพนันผานเทคโนโลยีใหมนี้ เชน ผาน

อินเตอรเน็ตและแอพพลิเคช่ันโทรศัพทมือถือตางๆ  นอกจากนั้น เกมในอินเตอรเน็ต  ก็ไดรับการ

ออกแบบใหดึงดูดใจเยาวชนดวยสีสันหลากสีที่หลากหลายและคมชัด  เสียงดนตรีและเสียง

ประกอบการเลนเกมที่นาต่ืนเตน [King, Delfabbro & Griffiths, 2010]  ตัวอยางเชน มีรายงานวา

เด็กอายุเพียง 13 ป ไดรับอนุญาตใหเขาเลนโปกเกอรบนเฟซบุคดวยเงินจริง ผลการสืบสวนโดยการ

ล็อกอินเขาเฟซบุคและแสดงตนเปนผูมีอายุตํ่ากวา 18 ป  พบวาเด็กที่มีเฟซบุคโปรไฟลที่ลงทะเบียน

วามีอายุตํ่ากวา 18 ป  ไดรับอนุญาตใหเขาเลนการพนันดวยเงินจริง [3]  

 

ผลการศึกษาช้ินหนึ่งที่ศึกษาการเลนล็อตเตอร่ีออนไลน (National Lottery On-line) ของเด็กอายุ

ระหวาง 12-15 ป  พบวารอยละ 8 ของกลุมตัวอยางเลนล็อตเตอร่ีออนไลนบนอินเตอรเน็ต  เด็กชาย

เลนมากกวาเด็กหญิง [Griffiths & Wood, 2007] หนึ่งในสามของผูเลนออนไลนเลนเกมพนันแบบไม

ใชเงินจริง  รอยละ 18 ลงทะเบียนเลนพนันดวยเงินจริงโดยตัวเอง หรือสามารถเขาถึงบัญชี 

(Account) ของผูปกครองโดยความยินยอมรอยละ 10  หรือไมไดรับความยินยอมรอยละ 7  การเขา

เลนการพนันออนไลนบนอินเตอรเน็ตแบบไมใชเงินจริงของเยาวชนเปนส่ิงที่นาหวง  เนื่องจากไมมี

กฎหมายจํากัดการเขาถึงการเลนพนันประเภทน้ี  ซึ่งเปนเคร่ืองมือในการแนะนําการพนันและสราง

ความต่ืนเตนใหแกเด็กและเยาวชนโดยไมตองเสียเงินจริง [King, Delfabbro & Griffiths, 2010]  
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งานวิจัยโดย Derevensky, Gupta, Messerlian, & Gillespie, 2004 ยืนยันวาการโฆษณาการพนันมี
อิทธิพลสูงตอเยาวชน  และเยาวชนมีความสามารถสูงในการจดจําขอความการโฆษณา  ผล
การศึกษาเชิงประจักษเร่ืองผลกระทบของการโฆษณาการพนันตอทัศนคติและพฤติกรรมการพนัน
ของเยาวชน ในป ค.ศ. 2009 หัวขอเร่ือง  “An Empirical Study Examining the Impact of 
Gambling Advertisements on Adolescent Gambling  Attitudes and Behaviors”  [4] พบวา 
รอยละ 60 ของเยาวชนไดรับ Spam โฆษณาการพนัน ทางอีเมล   และรอยละ 96 เห็นโฆษณาการ
พนันทางโทรทัศน   ขอความหลักที่เยาวชนรับรูจากการชมโฆษณาคือ  
 

 เปนเร่ืองงายที่จะชนะรางวัล (Winning is easy)  

 โอกาสชนะรางวัลมีสูง (the chance of winning is high)  

 การพนันเปนวิธีที่งายในการเปนเศรษฐี   (Gambling is an easy way to become wealthy)  
 

แมวาเด็กและเยาวชนสวนใหญจะไมเชื่อในขอความเหลานั้นและทราบถึงความเส่ียงที่มากับการพนัน 
แตขอความเหลานั้นก็ทําใหเด็กและเยาวชนจํานวนมากหันมาสนใจการพนัน  ขอความการโฆษณา
เหลานั้นอาจไมไดทําใหผูไมไดเลนการพนันเปล่ียนใจมาเลนพนัน แตเปนการตอกยํ้านิสัยการพนัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเด็กและเยาวชนท่ีมีปญหาการพนันอยูแลว  โดยผลการศึกษาในประเทศ
นิวซีแลนดชี้วาผูที่มีอายุยิ่งนอยเทาไรก็มีแนวโนมที่จะจดจําขอความการโฆษณาการพนันไดดีกวาผูที่
มีอายุมากกวาเทานั้น  (อายุตํ่ากวา 25 ป จดจําขอความโฆษณาการพนันไดรอยละ 93  อายุสูงกวา 
65 ป จดจําไดรอยละ 76)  นอกจากนั้น ยังมีผลรายงานของ US National Gambling Impact Study 
Commission ที่รายงานวาการโฆษณาล็อตเตอร่ีในสหรัฐอเมริกามีเปาหมายไปที่กลุมเยาวชนเปน
สําคัญ   
 
แมวาผูประกอบการในอุตสาหกรรมการพนันจะยืนยันวาการโฆษณาการพนันไมไดมีเปาหมายไปที่
กลุมเด็กและเยาวชนเปนหลักก็ตาม  แตผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยแมคกิล ประเทศแคนาดา ที่
เปนผูนําในการศึกษาปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนที่มีชื่อเสียงและไดรับการยอมรับมากที่สุดใน
โลกแหงหนึ่ง  พบวามีการโฆษณาการพนันจํานวนมากที่มีความเยายวนอยางสูง (Strong Appeal) 
ตอเด็กและเยาวชน  ชิ้นงานโฆษณาสวนใหญเหลานี้อาจมิไดมีเปาหมายหลักไปที่กลุมเด็ก เยาวชน
และผูใหญในวัยเร่ิมตน  แตก็มีความเยายวนอยางมาก (Tremendous Appeal) ตอเด็ก เยาวชน และ
ผูใหญในวัยเร่ิมตน  แมวาในบางกรณีมีความพยายามอยางชัดเจนในการใชผูใหญที่มีอายุมากข้ึนใน
การแสดง  และใชสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีเหมาะสมกับผูใหญ  (Adult References) เชน
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สถานที่ทํางานในการโฆษณา แตก็มีบทโฆษณาท่ีเกี่ยวเนื่องกับผูชมที่เปนเด็กและเยาวชนอยาง
ชัดเจน (Strong Resonance with Youth Viewers) เชน มุกตลก  และการใชตัวแสดงก่ึงเยาวชน (the 
use of quasi-adolescent characters) และการอางอิงวัฒนธรรมของเยาวชน (Cultural 
References) 

  
ที่ผานมามีโครงการปองกันและแกไขปญหาการพนันมากมาย แตก็ขาดหลักฐานการประเมินผลทาง
วิทยาสตรที่เช่ือถือได  ทําใหไมมีคูมือปฏิบัติตามมาตรฐาน  (Standard Best Practice Guideline) 
ในงานที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการพนัน  ซึ่งไมเหมือนกับการปองกันและแกไขปญหา
เส่ียงอ่ืนๆ เชน ปญหายาเสพติด การติดสุรา และสุขภาพทางเพศ ที่มีแนวปฏิบัติ (Best Practice) ที่
อิงรูปแบบสาธารณสุข (Public Health Model) ที่ไดรับการประเมินผลประสิทธิผลอยางเปน
วิทยาศาสตร   
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3. ปญหาการพนันในเ ด็กและเยาวชนในประเทศไทยภายใตบริบทร า ง

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลฉบับแกไขป พ.ศ. 2556  

 
ปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

 
ผลสํารวจจากหลายสํานักช้ีตรงกันวา เวลานี้มีเด็กและเยาวชนตกเปนทาสของการพนันจํานวนเรือนลาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งมีขอมูลที่นาตกใจวา จากจํานวนเด็กระดับประถมศึกษาทั้งประเทศ 5 ลานคน มีเด็ก
ประถมฯ จํานวนถึงกวา 3 แสนคนท่ีติดการพนัน  สวนเด็กมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษาที่ปจจุบันมี
อยู 7 ลานคน ติดการพนันประมาณ 1.1 ลานคน  ซึ่งสวนใหญเปนการเลนการพนันฟุตบอล  ตัวเลข
เหลานี้นับวาเปนตัวเลขที่นากลัวสําหรับสังคมไทย  เพราะเปนที่ทราบกันอยูแลววาการพนันจะนํามาซ่ึง
ปญหาสังคมหลายดาน ทั้งปญหาการลักเล็กขโมยนอย การขายตัวเพื่อใหไดมาซึ่งเงินทองเพื่อนําไปเลน
การพนัน และที่สําคัญอยางยิ่งคือเมื่อเยาวชนของชาติจํานวนมากกลายเปนนักพนัน  อนาคตของชาติจะ
เปนอยางไร                                                                                                                                                             

 
คุณสรรพสิทธิ์ คุมประพันธ กรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติและผูอํานวยการมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิ
เด็ก วิเคราะหถึงปญหาเด็กและเยาวชนกับการพนันไว  ดังนี้ 
 
“การเลนการพนันของสังคมไทยไดกระจายตัวอยูทุกจุด ทุกมุมของสังคมไทย แมแตในครอบครัวเองก็มี
การเลนการพนันกันเองระหวางพอแม พี่นอง ญาติๆ ถาเด็กตกอยูในสภาวะแวดลอมแบบนี้ก็จะซึมซับ 
เพราะวามีตนแบบในการดําเนินชีวิตที่ผิด  ผูใหญที่เชียรบอล พนันบอล ก็มักจะปฏิบัติตัวอยางไมมี
ระเบียบวินัยในชีวิต เชน นอนดึก ต่ืนสาย โดดงาน เพื่อเลนการพนันหรือดูฟุตบอล จนกลายเปนนิสัย
ประจําชาติ สังคมไทยก็รับโดยกลายๆ อยางไมเปนทางการวาถามีบอลนัดสําคัญในคืนไหน รุงเชาทุกคน
ก็ไปทํางานสายโดยทั่วกันหมด ตอนเชามีรถจํานวนนอยจนถนนโลง เวลาที่ผูคนเดินทางออกจากบาน
เปล่ียนไป แสดงวาการดูฟุตบอลและการเลนพนันฟุตบอลมีอิทธิพลสูงมาก เพราะฉะนั้นอิทธิพลขนาดนี้ 
แนนอนวาไมมีทางเล่ียงที่จะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของเด็ก โดยเฉพาะความคลั่งไคลเร่ืองการพนัน
กระจายไปทั่วทุกหัวระแหง ทุกซอกซอย ทุกหมูบาน  
 
ในบางประเทศเขาอนุญาตใหเลนการพนันที่ถูกกฎหมาย แตจุดสําคัญคือ ตองเลนในที่มิดชิด ไมใหปะปน
อยูกับเด็ก แตของไทยนี่เลนอยูในครอบครัว โทรศัพทแทงบอลก็ได แทงหวยก็ได เปนเร่ืองงายดายมาก 
ขณะที่แทงบอลเด็กก็นั่งอยูดวย หรือไมก็นั่งเลนพนันในบานเลย ขณะที่ในตางประเทศนักพนันก็ไปสุมหัว
กันอยูที่ใดที่หนึ่งเปนการเฉพาะ ไมไดกระจายอยูตามบานแบบคนไทย นี่คือลักษณะโครงสรางทางสังคม
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ที่แตกตางกัน"  [90] 
  

ผลกระทบจากการพนันไมใชเพียงแคการหมดตัว ขายบาน ขายที่ดินเทานั้น แตผลการศึกษางานวิจัยซ่ึง
เปนการทบทวนเอกสารทางวิชาการเกี่ยวกับผลกระทบระยะยาวจากพนัน  พบขอมูลที่ยืนยันวาการพนัน
ไมใชแคเกมสนุก แตเปนเกมที่สามารถทําลายสมองของเด็กไดอยางถาวร  สมองของวัยรุนจะถูก
ปรับเปล่ียนโครงสรางผานประสบการณ  และกิจกรรมที่สนใจทําบอยๆ  และหากกิจกรรมนั้นเปนการพนัน 
ซึ่งมีลักษณะเกมที่ลงทุนลงแรงนอย  แตไดเงินกลับมาเร็ว ไมตองใชความพยายามเพ่ือหาเงิน  ไมตอง
อดทนรอความสําเร็จ  อาจสงผลใหสมองเกิดการฟอรมโครงสรางเพื่อใชงานในลักษณะนี้ข้ึนมา  และ
สงผลตอระบบคิดและพฤติกรรมที่จะติดตัวเด็กไปตลอดชีวิต   ขอมูลทางสถิติของศูนยวิจัยความสุขชุมชน
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เมื่อเดือนมิถุนายน 2553 เปนตัวเลขยืนยันผลกระทบของการพนัน โดยช้ีใหเห็น
ลักษณะการทําส่ิงไมเหมาะสมของเยาวชนท่ีติดพนัน โดย รอยละ 61 ปลนชิงทรัพยหรือลอลวงเงินจากคน
ใกลชิด   รอยละ 12 ทํารายรางกายคนใกลชิด  รอยละ 9 ขายทรัพยสินใชหนี้พนัน  รอยละ 7 ขายบริการ
ทางเพศ  รอยละ 6 เสียสติหรือพยายามฆาตัวตาย  รอยละ 5 คายาเสพติดหรือส่ิงผิดกฎหมาย เปนตน 

  

คุณสมประวิณ  มันประเสริฐ  นักเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดศึกษาพฤติกรรมการเลน
พนันในประเทศไทย ผานแบบจําลองทางเศรษฐมิติ เมื่อป 2554 สรุปวา 
  

 การพนันเปนสินคาเสพติด (Addictive Goods) คนเลนพนันในประเทศไทยมีแนวโนมจะมี
พฤติกรรมเปน "ผูเสพติดอยางมีเหตุผล" (Rational Addiction Behavior) คือเลือกบริโภค “สินคา
การพนัน” โดยเปรียบเทียบ “ตนทุนที่ตองจาย” เชน  เงินเดิมพัน คาเสียโอกาสจากเวลาที่ใชเลน
พนัน ฯลฯ เพื่อแลกกับ “ความสุข” ดานอารมณที่ไดรับจากการเลนพนัน 

 คนเปนโรคติดการพนัน มีลักษณะคลายกับติดสารเสพติด คือ จิตใจจดจออยูกับการพนัน
ตลอดเวลา ไมสามารถคิดหรือทําอยางอ่ืน  และในที่สุดจะเลนการพนันโดยไมมีการยั้งคิด เวลา
เลนไดก็เกิดความโลภอยากไดมากข้ึน เวลาเสียจะรูสึกเสียดายมาก อยากไดคืน ก็จะเลนเพื่อแก
ตัว โดยคิดเขาขางตัวเองวาเมื่อเสียแลวนาจะไดอะไรบาง การปลอบใจตัวเองแบบนี้ทําใหไมหยุด
เมื่อเลนเสีย ในที่สุดลงเอยดวยการเสียเงินจํานวนมาก เปนหนี้ ทําทุกรูปแบบโดยไมยั้งคิดเพื่อให
ไดเงินมาเลนการพนัน การขาดสติควบคุมตัวเอง คิดเขาขางตัวเองวาจะเลนพนันได เปนอาการ
สําคัญอาการหน่ึงของ โรคติดการพนัน 

 ถาไมอยากใหคนไทยเปนโรคติดการพนัน สังคมตองชวยกันดูแลควบคุมไมใหมีการกระตุนหรือ
เรงเราใหเกิดการอยากเลนการพนันมากเกินไป โดย 
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o บังคับใชกฎหมายที่มีอยูอยางเขมงวด เพิ่มคาปรับและเพิ่มบทลงโทษ 
o สรางกิจกรรมทดแทน เพื่อปองกันผูเลนใหม 
o ฉีดภูมิคุมกันใหสังคม ทําใหเยาวชนอยูกับการพนันแบบรูเทาทัน 

 สังคมตองตระหนักวา กลุมเพื่อนมีอิทธิพลตอการทําให “ลองเลน” และ “ยังคงเลน” การพนันใน
ปจจุบัน และการชักจูงใหคนอ่ืนเลนการพนัน อาจกอใหเกิดตนทุนทางสังคม มากกวาตนทุนสวน
บุคคล (ที่ผูเลนพนันตองจาย) เพราะรัฐตองใชงบประมาณมากข้ึนเพื่อปองกันและลดผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการเสพติด “เลนการพนัน” 

 
การศึกษาทางเศรษฐศาสตรพบวา การประชาสัมพันธและสรางคานิยมใหลดการเลนพนันใหไดผล 

ตองเนนการรณรงคกับเพศชาย เร่ิมตนต้ังแตอายุยังนอย ขยายวงกวางสูคนในครอบครัวและชุมชน 

เพื่อสรางสํานึกใหผูพนันรูตัววา ตนเองสามารถสรางปญหาใหกับคนขางเคียงในครอบครัวได [91] 

 
 

ในรางพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.๒๕๑๗ ฉบับแกไข ไดมี
การกําหนดดังนี้ 

 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๑) (๒) และ(๓) ของมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล พ.ศ.๒๕๑๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 
(๑) ออกสลากกินแบงรัฐบาล สลากกินรวบ ลอตโต และหวยออนไลน  เพื่อจัดหารายไดสง

เปนรายไดแผนดิน และสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเพ่ือประโยชน
แหงสาธารณะและประชาชน 

(๒) จัดการโรงพิมพอันเปนอุปกรณในการจัดพิมพสลากกินแบงรัฐบาล สลากกินรวบ ลอตโต 
หวยออนไลน หรือส่ิงพิมพอ่ืนที่คณะกรรมการเห็นชอบ 

(๓)  กระทําการอ่ืนใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เปนประโยชนแกการดําเนินกิจการของสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

(๔) จัดใหมีกองทุนพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาล” 
  

 “มาตรา  ๑๑  ใหมีคณะกรรมการของสํานักงานสลากกินแบง รัฐบาลคณะหนึ่งเ รียกวา 
“คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล”ประกอบดวยปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ 
ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีและการส่ือสาร 
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ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย และ
กรรมการซึ่งเปนตัวแทนของภาคประชาชนในภูมิภาคตางๆ ของประเทศที่มีความรูความสามารถ
ทางดานสังคม เศรษฐศาสตร การเงินการคลัง กฎหมาย การสอบสวน การปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรืออ่ืนใดที่เปนประโยชนตอการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ใน
สัดสวนที่เหมาะสมกับจํานวนประชากรของแตละภาคมีจํานวนรวมกันไมเกินเจ็ดคน ซึ่งรัฐมนตรี
แตงต้ังเปนกรรมการ และผูอํานวยการ เปนกรรมการและเลขานุการ” 

    
 “มาตรา ๒๒ เงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ไดรับจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล 

สลากกินรวบ ล็อตโตและหวยออนไลน ใหจัดสรรดังนี้  

(๑) รอยละหกสิบเปนเงินรางวัล 

(๒) ไมนอยกวารอยละยี่สิบแปดในสวนของสลากกินแบงรัฐบาลเปนรายไดแผนดิน และใน
สวนของสลากกินรวบ ล็อตโต และหวยออนไลน ไมตองสงเปนรายไดแผนดิน โ ดยให
จัดสงเขากองทุนพัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐบาล 

(๓) ไมเกินกวารอยละสิบสองเปนคาใชจายในการบริหารงานซ่ึงรวมทั้งคาใชจายในการจัด
จําหนายสลากกินแบงรัฐบาล สลากกินรวบและหวยออนไลนดวย 

 

 มาตรา ๓๘/๑ ใหสํานักงานจัดต้ังกองทุนพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาล ข้ึนในสํานักงาน
เรียกโดยยอวา  “กองทุน พปน.” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประโยชนในการพัฒนาประเทศตาม
นโยบายรัฐบาล กองทุนหมูบาน  และเพื่อประโยชนแหงสาธารณะและประชาชนในดานตางๆ 
อาทิ การศึกษา  สาธารณสุข  และสาธารณกุศลตางๆ เปนตน 

 

 มาตรา ๓๘/๓ ใหรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการกองทุน พปน. โดยประกอบดวยบุคคลซ่ึงเปน
ผูแทนหนวยงานภาครัฐและตัวแทนภาคประชาชนในภูมิภาคตางๆ ของประเทศที่มีความรู
ความสามารถเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน  ในสัดสวนที่เหมาะสมกับจํานวนประชากรของ
แตละภาคมีจํานวนรวมกันไมเกินสิบหาคน  เปนกรรมการ  และใหที่ประชุมเลือกกันเองเปน
ประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการและเลขานุการหนึ่งคน  โดยใหคํานึงถึงสัดสวนที่ใกลเคียงกัน
ระหวางผูแทนหนวยงานภาครัฐและตัวแทนภาคประชาชนดวย 

 
ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงส่ีป เมื่อพนวาระแลวจะแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอีก
ไมได  
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ดังนั้น  เมื่อแนวทางการออกกฎหมายกองสลากฯ มีโอกาสทําใหเด็กและเยาวชนเขาถึงการพนัน
ประเภทตางๆ ไดมากข้ึน และมีการจัดต้ังกองทุนพัฒนาประเทศ  จึงเห็นควรใหมีการศึกษาปญหาการ
พนัน แนวทางการกํากับดูแล  การกําหนดแนวทางหรือมาตรการ และการจัดสรรทุนเพื่อการปองกัน
และแกไขปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน  โดยการศึกษาบทเรียนการดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน รวมถึงวิธีการการจัดสรรทุนสนับสนุน จากประเทศดังตอไปนี้  คือ 
แคนาดา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 
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4. กรณีศึกษาการปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนใน

ตางประเทศ 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาบริบทการพนัน  ปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน  และ
มาตรการในการจัดการปองกันปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนใน 5 ประเทศ ไดแก  แคนาดา 
นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ดังรายละเอียดตอไปนี้   

 

4.1 ประเทศแคนาดา 

4.1.1 การพนันในเด็กและเยาวชนในประเทศแคนาดา 

แมวากฎหมายในแคนาดาจะมีการหามเด็กและเยาวชนเลนการพนันที่ถูกกฎหมาย แต
โดยท่ัวไปแลว เด็กและเยาวชนยังสามารถเลนการพนันทั้งชนิดที่ถูกกฎหมาย (Legalized 
Gambling) เชน ผลิตภัณฑล็อตเตอร่ี คาสิโน และ VLT  (Video Lottery Terminals) และ
การพนันชนิดที่จัดเลนกันเองทั้งที่บานและโรงเรียน  เชน  การเลนไพ พนันกีฬา และ
เกมลูกเตา อัตราการแพรหลายของปญหาการพนันข้ันรุนแรงในผูใหญ  (Lifetime 
prevalence rates of pathological gambling for adults) อยูระหวางรอยละ 1-2 ของผูเลน
พนัน  ในขณะที่อัตราการติดพนันข้ันรุนแรงในเด็กและเยาวชน เช่ือวาสูงเปน 2-4 เทาของ
อัตราในผูใหญ  [13]  
อัตราการเลนพนันและปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนแตกตางกันไปในแตละเมืองและ
แตละประเทศ   อยางไรก็ตาม อัตราการเลนพนันและปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนใน
แคนาดา เปนไปในทิศทางเดียวกันกับของสหรัฐอเมริกาและประเทศที่พัฒนาแลว [19]  
  

การเลนพนันในเมืองสวนใหญของแคนาดาถูกจัดใหเปนการเลนเพื่อความสนุกสนาน 
(Leisure Activity) ชุมชนสวนใหญมีการใหบริการการพนันประเภทตางๆ ต้ังแต สลากล็อ
ตเตอร่ี  เคร่ืองเลนเกมสอิเล็คทรอนิคส  บิงโก และคาสิโน  องคกรทองถิ่นทางศาสนา องคกร
การกุศลและองคกรใหบริการสาธารณะตางๆ รวมถึงหนวยงานสาธารณสุขมีการระดมทุน
ผานการขายสลากล็อตเตอร่ี หรือการพนันประเภทคาสิโน (Casino-style Entertainment)  
ไมวาจะเปนกิจกรรมรูปแบบใด  การพนันก็เปนส่ิงที่เยายวนตอเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเลนโปกเกอร และการพนันออนไลน  [20]  
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ผลงานวิจัยในเมืองควิเบค  [13] ชี้วา 

 ประมาณรอยละ 80 ของเยาวชนเลนการพนัน  (Gambled for Money) 

 รอยละ 10-15 มีความเส่ียงที่จะพัฒนาเปนการติดการพนัน  และ 

 รอยละ 4 ของเยาวชนกําลังประสบปญหาติดการพนันข้ันรุนแรง 
   

ผลการสํารวจของ Centre for Addictions and Mental Health ในเมืองออนตาริโอ ที่ทํา
การสํารวจเด็กนักเรียนระดับมัธยมศึกษา (Grades 7 - 12) จากโรงเรียน 181 แหง จํานวน 
9,112 คน จากนักเรียนทั้งหมด 14,196 คน  ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2008 ถึงเดือน
มิถุนายน 2009  [14] พบวา  

 เด็กนักเรียนในออนตาริโอรอยละ 42.6 เลนการพนันในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงอยาง
นอยหนึ่งประเภทในปที่ผานมา 

 การเลนพนันมีมากข้ึนเมื่อเรียนระดับสูงข้ึน โดยมีนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
(Grade 12) เลนการพนันสูงสุดที่รอยละ 56    

 ประเภทการพนันที่เปนที่นิยมที่สุดคือ การเลนไพ ซื้อสลากล็อตเตอร่ี การพนันกีฬา 
และประเภทการพนันที่เปนที่นิยมนอยที่สุดคือการพนันในอินเตอรเน็ต และการพนัน
ในสถานคาสิโน 

 เด็กนักเรียนชายเลนการพนันมากกวาเด็กนักเรียนหญิง   

 การเลนพนัน 5 ประเภทหรือมากกวาเปนเร่ืองปกติ  

 รอยละ 3 ของนักเรียนเลนพนันมากกวา 1 ประเภท รอยละ 4.5 เปนนักเรียนชาย 
และรอยละ 1.5 เปนนักเรียนหญิง  

  

ผลการสํารวจการพนันในนักเรียนของเมืองโนวาสโกเทีย ในป 2007 ในโครงการ Nova 
Scotia Student Drug Use Survey 2007  [17]  พบวา 

 
 นักเรียนรอยละ 40 ไมไดเลนการพนันเพ่ือเงินในปท่ีผานมา 

 เด็กนักเรียนชายรอยละ 68 ในขณะที่เด็กนักเรียนหญิงรอยละ 53   เลนการพนัน  
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 ประเภทการพนันที่เปนที่นิยมที่สุดคือ การซื้อสลากขูด (Scratch Tabs) รอยละ 38 
และประเภทการพนันที่เปนที่นิยมนอยที่สุดคือการพนันในอินเตอรเน็ตรอยละ 5 

 อัตราการเลนพนันในนักเรียนมีจํานวนลดลงในชวงระหวางป 1996 และ 2007 

 นักเรียนประมาณรอยละ 3 มีความเส่ียงที่จะพัฒนาเปนผูติดการพนัน  และรอยละ 2 
มีปญหาการพนันข้ันรุนแรง  

 เด็กนักเรียนชายรอยละ 7 และเด็กนักเรียนหญิงรอยละ 2 มีความเส่ียงติดการพนัน 

 ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในระดับปญหาการติดพนันเมื่อเรียนระดับสูงข้ึน   

 ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในอัตราการติดพนันในนักเรียน ในชวงระหวางป 
1998 และ 2007 

 นักเรียนนอยกวารอยละ 1 รูสึกวาตัวเองตองการความชวยเหลือในการแกไขปญหา
การพนัน  

 
ผลการสํารวจการพนัน Alberta Youth Experience Survey, TAYES ในนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาปที่ 1-6 จํานวน 3,469 คน ของเมืองอัลเบอรตา ในป 2008 โดย Alberta Health 
Services (AHS) [21] พบวา  

 มากกวารอยละ 45 ไมเลนการพนัน ในขณะที่รอยละ 45.5 เลนการพนันในปที่ผาน
มากอนการสํารวจ นักเรียนสวนใหญรอยละ 94.5 ไมมีปญหาการพนัน  

 รอยละ 52.1 ของนักเรียนชาย และรอยละ 39.1 ของนักเรียนหญิง เลนการพนัน 

 อัตราการเลนพนันสัมพันธโดยตรงกับอายุของนักเรียน ต้ังแตรอยละ 37.1 ใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และเพิ่มเปนรอยละ 55.9 ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 

 

4.1.2 บริบทการกํากับดูแล 

รัฐบาลทองถิ่นในแตละเมือง (Provincial Governments) มีหนาที่รับผิดชอบทั้งดําเนินกิจการ

การพนันสวนใหญและกํากับดูแลการพนันในภาพรวม  การกํากับดูแลครอบคลุมถึง การให

ใบอนุญาตประกอบการ  ชนิดของเกม  และการกําหนดอัตราเงินรางวัล คาสิโนทั้งหมดใน

แคนาดามีรัฐบาลทองถิ่นในแตละเมืองเปนเจาของ ซึ่งตางจากสหรัฐอเมริกาที่มีเอกชนเปน

เจาของ เงินที่ไดจากการพนันในแคนาดาไมตองเสียภาษีเงินไดแตมีภาระจายภาษีเพื่อแกไข

ปญหาการพนัน  (Problem Gambling Levy) การพนันกีฬาในแคนาดามีขอจํากัดนอยกวาใน

สหรัฐอเมริกาทําใหมีนักทองเที่ยวขามชายแดนเขาแคนาดาเพื่อมาเลนการพนัน 
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[Blaszczynski 2001]   การกํากับดูแลการพนันในแตละเมืองมีความแตกตาง  กฎหมาย

ทองถิ่นในแตละเมืองมีการกําหนดอายุข้ันตํ่าในการเขาเลนการพนัน  ระดับอายุข้ันตํ่าแตกตาง

กันไปข้ึนอยูกับประเภทของการพนัน เชน สวนใหญกําหนดระดับอายุข้ันตํ่าในการซื้อสลากล็อ

ตเตอร่ีตํ่ากวาการเขาเลนคาสิโนและการเลนเคร่ืองเลน VLT  อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาของ 

Derevensky & Gillespie (2005) พบวาการบังคับใชกฎหมายในเร่ืองอายุข้ันตํ่าของเด็กและ

เยาวชนในการเลนการพนัน (ยกเวนการเขาเลนคาสิโน) ไมคอยเปนผลเนื่องจากเด็กและ

เยาวชนสามารถหาวิธีเลนพนันไดอยางโดยงาย  (getting around restrictions with relative 

ease) ซึ่งเปนที่คาดการวา ปญหานี้จะทวีความรุนแรงมากข้ึนกับการพนันผานอินเตอรเน็ต  

 
4.1.3 มาตรการการปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน     

ในประเทศแคนาดา รัฐบาลทองถิ่น (Provincial Governments) เปนผูรับประโยชนจาก
รายไดจากการพนันเปนสวนใหญ [Azmier, 2001]  ดังนั้น ความพยายามในการแกไข
ปญหาการพนันสวนใหญจึงเกิดจากหนวยงานของรัฐบาลทองถิ่นนั้นๆ เอง ซึ่งสวนใหญ
ใชหนวยงานเดิมท่ีดูแลการแกไขปญหายาเสพติด (Substance Abuse) มาตรการ
หลักคือการรณรงคสรางความตระหนักรูใหแกสาธารณะ  การติดโปสเตอร  และการแจก
แผนพับในสถานประกอบการ การจัดทําวีดิโอที่แสดงถึงปญหาที่เกิดจากการพนัน  และ
การนําเสนอความรูและขอมูล (Presentations) ใหแกนักเรียนในโรงเรียน  หรือกลุมท่ี
สนใจอื่นๆ  [Williams et al., 2004] นอกจากน้ันยังมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาใหม
หรือใหการสนับสนุนองคกรท่ีมีอยูแลวในการดําเนินการโครงการปองกันและ
งานวิจัยปญหาการพนัน [Blaszscynski, 2002a]   ตัวอยางโครงการปองกันและ
งานวิจัยปญหาการพนันในเมืองตางๆ เชน 

 

 ในป ค.ศ. 2005 รัฐบาลทองถิ่นของเมืองโนวาสโกเทีย  ไดดําเนินการตามแผนงาน
ปองกันปญหาการพนัน “  A Better Balance” ซึ่งเปนแผนการปองกันฯ ฉบับ
แรกของโนวาสโกเทีย (Nova Scotia’s first Gaming Strategy) แผนดังกลาว
เปนการทํางานรวมมือกันระหวาง Gaming Corporation (NSGC) และ
สํานักงานสนับสนุนสุขภาพของเมืองโนวาสโกเทีย  (Office of Health 
Promotion of Province of Nova Scotia)  โนวาสโกเทียเปนเมืองที่ใหความสนใจ
ในการประเมินผลและดําเนินนโยบายโดยมีมาตรการในการปรับเปล่ียนโครงสราง
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และการดําเนินกิจการการพนันอยางแข็งขัน 
   

 ในเมืองควิเบค มีศูนยนานาชาติเพื่อปญหาการพนัน (International Centre for 
Youth Gambling Problems) ต้ังอยูที่มหาวิทยาลัยแม็คกิล (McGill 
University) ซึ่งเปนผูนําในการทําวิจัยงานปองกันและบําบัดเยียวยาปญหา
การพนันในเยาวชน   loto-Quebec ซึ่งเปนผูใหบริการสลากล็อตโต ไดใหทุน
สนับสนุนแกมหาวิทยาลัยลาวาล (Laval) และมหาวิทยาลัยแม็คกิล  ใน
การทํางานวิจัยและโครงการการใหการศึกษาปญหาที่เกี่ยวกับการพนัน  ซึ่งมี
โครงการสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับปญหาการพนัน “Count Me Out” ใหแก
เด็กนักเรียนระดับประถมศึกษา (Primary School) และมัธยมศึกษา (High 
School) ในควิเบครวมอยูดวย [Blaszczynski, 2002a] 

 

 ในเมืองออนตาริโอ ศูนยวิจัยปญหาการพนันแหงออนตาริโอ  (Ontario Problem 
Gambling Research Centre)  ทําการวิจัยศึกษาการออกแบบมาตรการ
การปองกันปญหาการพนัน   ศูนยการเสพติดและสุขภาพจิต  (Centre for 
Addiction and Mental Health, CAMH) ไดทํางานรวมมือกับหลายองคกร
ในการพัฒนาและประเมินผลโครงการหลักสูตรการปองกันปญหาการ
พนันสําหรับนักเรียนในโรงเรียน  [MacDonald et al., 2003] CAMH  ยังให
การสนับสนุนเงินทุนแกเว็บไซต ProblemGambling.CA  ซึ่งเปนเว็บไซตที่ใหความ
ชวยเหลือแกผูมีปญหาการพนัน  มีการติดโปสเตอรในสถานคาสิโน และมีการพิมพ
หมายเลขติดตอสายดวนชวยเหลือปญหาการพนันบนสลากล็อตเตอร่ีและที่เคร่ือง
เลนสล็อทแมชชีน  [turner et al., 2005] 

 

 ในเมืองอัลเบอรตา คณะกรรมการแอลกอฮอลและยาเสพติดแหงอัลเบอรตา 

(Alberta Alcohol and Drug Abuse Commission, AADAC)  มีหนาที่รับผิดชอบ

แกไขปญหาการพนันโดยการทํางานวิจัย  การใหความรู  การปองกันและการบําบัด

เยียวยา AADAC มีการจัดทําแผนพับ  เอกสารการศึกษาที่เกี่ยวกับการสราง

ความตระหนักรูเกี่ยวกับปญหาการพนันใหแกสาธารณะ  และบริการสาธารณสุข

ที่มีใหบริการ  ซึ่งรวมถึงการจัดทําชุดเครื่องมือการนําเสนอและวีดิโอที่เกี่ยวกับ

ปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนใหกับนักเรียน  [Williams, 2002] 



20 ขอเสนอเชิงนโยบายกองทนุสลากเพื่อสงเสริมและปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน | ดร.ธีรารัตน พันทวี วงศธนะเอนก 

 

 

แคนาดามีการดําเนินการโครงการเชิงการศึกษาการปองกันการพนันในเยาวชนท่ีไดรับการ
รับรองผลเชิงประจักษหลายโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเมืองควิเบค  Ferland, 
Ladouceur  และ  Vitaro  (2002)  ทําการประเมินผลความมีประสิทธิผลของวีดิ โอ
ที่ เกี่ยวกับการลดการเลนการพนัน  (Reducing  Gambling)  เพิ่มความรูเร่ืองการพนัน   
(Increasing Gambling Knowledge) และลดการรับรูที่ผิดๆ ที่เกี่ยวกับการพนัน 
(Decreasing Erroneous Perceptions about Gambling) โดยทําการศึกษากับเด็ก
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 2  จํานวน 424 คน  ผลการศึกษาพบวาวีดิโอสามารถเพิ่ม
ความรูเกี่ยวกับการพนันใหแกนักเรียนไดอยางมีนัยสําคัญ  และลดความคิดที่ผิดๆ เกี่ยวกับ
เร่ืองความบังเอิญและการสุมอยางไรระเบียบ  (Notion of Chance and Randomness)    
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4.2 ประเทศนิวซีแลนด 

4.2.1 การพนันในเด็กและเยาวชน 

กฎหมายของประเทศนิวซีแลนดกําหนดอายุข้ันตํ่าในการเลนการพนันชนิดตางๆ ไวดังนี้ [25] 
 

 18 ปข้ึนไปในการซ้ือสลากขูด Instant Kiwi  

 18 ปข้ึนไปในการเลน Pokies 

 18 ปข้ึนไปในการเลนพนัน TAB 

 20 ปข้ึนไปในการเขาไปเลนคาสิโน 

 ไมมีการกําหนดอายุขั้นตํ่าในการซ้ือล็อตเตอร่ีหรือคีโน ซ่ึงเปนสลากท่ีออก

วันละ 2 ครั้ง  
 

รายงานของมูลนิธิเพื่อปญหาการพนันแหงนิวซีแลนด (Problem Gambling Foundation of 
New Zealand, PGFNZ)  ซึ่งเปนผูใหบริการบําบัดเยียวยาปญหาการพนันที่ใหญที่สุดใน
นิวซีแลนด  ในเดือนกรกฎาคม ป 2011 ที่ศึกษาการเลนพนันในเด็กและเยาวชน  [25] พบวา   
เด็กและเยาวชนอายุระหวาง 13-17 ป ใชจายเงินในการเลนพนันเฉลี่ยสัปดาหละ  3-10 
เหรียญ และคร่ึงหนึ่งของผูเลนมีอายุนอยกวา 16 ป  สถิติของกระทรวงสาธารณสุข ในป 
2006 [26]  ยังชี้วารอยละ 6.2 ของผูที่ขอความชวยเหลือปญหาการพนันมีอายุตํ่ากวา 20 ป 
และกลุมผูเลนพนันที่มีอายุตํ่ากวา 20 ป เปนกลุมที่ใชจายเงินในการเลนพนันเฉล่ียสูงสุดที่ 
1,262 เหรียญ   

 
ผลการศึกษาการเลนพนันในเยาวชนในป ค.ศ. 2008 โดย F. Rossen “Adolescent 
gambling in New Zealand: An exploration of protective and risk factors” [27]  พบวา 

  
 รอยละ 3.5 ของเด็กและเยาวชนท่ีเลนการพนันเปนผูติดการพนัน ซึ่งเปน 2 เทาของ

อัตราผูติดการพนันในผูใหญ  

 รอยละ 36.5 ของเด็กและเยาวชนที่เลนการพนัน  เร่ิมเลนการพนันต้ังแตอายุ 10 ป  

 โตะพนันคาสิโน  (Casino Tables) และเคร่ืองเลนเกมอีเล็คโทรนิคในคาสิโน  เปน
ประเภทการพนันที่สรางปญหาการพนันมากที่สุด 

 ประเภทการพนันที่เปนที่นิยมที่สุดในเด็กและเยาวชน คือการพนันประเภทล็อตโต  
โตะพนัน  หรือ เกมลูกเตา  และการเลนพนันกับเพื่อน  
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 เด็กและเยาวชนสวนใหญเลนการพนันเพื่อความสนุก  เพื่อใหไดเงิน  เพื่อความ
ต่ืนเตน  เพื่อผอนคลายความเบ่ือหนาย  และเพื่อความทาทาย  

 เยาวชนสวนใหญเลนการพนันเพราะครอบครัวและเพื่อนเปนผูแนะนํา  

 เด็กผูชายมีปญหาการพนันมากกวาเด็กผูหญิง 

 เด็กและเยาวชนที่อยูในครอบครัวเด่ียวมีความเส่ียงที่จะมีปญหาการพนัน 

 สมองของเด็กมีความเหมาะสมกับลักษณะของการพนันที่มีกิจกรรมนาต่ืนเตน ใช
ความพยายามนอย และมีการกระตุนสูง  

 

นอกจากนี้  ผลการศึกษายังชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของการโฆษณาและการทําการตลาดใน
สภาพแวดลอมที่เต็มไปดวยกิจกรรมการพนันที่สงผลตอพฤติกรรมการพนันของเด็กและ
เยาวชนในยุคนี้   

 รอยละ 66 ของเด็กและเยาวชนไดเห็นการโฆษณาคาสิโนในอินเตอรเน็ต  

 รอยละ 30 ของเด็กและเยาวชนไดเห็นการโฆษณาการพนันที่มีในประเทศ เชน ล็อต
โต คีโน Instant Kiwi และ TAB track racing  มีการใชเงินในการโฆษณาเปน
จํานวนมากเพื่อใหเห็นถึงโอกาสไดเงินรางวัลกอนใหญ  ที่ทําใหดูเหมือนวาไดมา
งายๆ   ขอความในโทรทัศนและอินเตอรเน็ตทําใหการพนันดูเปนส่ิงยิ่งใหญ  
(Glamorous and Lucrative)  มีการออกผลการออกสลากรางวัลประเภทล็อตโต
รายสัปดาหและประเภทคีโนเปนรายวัน 

  

ในป 2006-2007  Health Sponsorship Council’s (HSC’s)   
ไดทําการสํารวจทัศนคติของเด็กและเยาวชนตอการพนัน ในหัวขอ “Gaming and 
Betting Activities Survey” (GBAS)     โดยทําการสัมภาษณเด็กและเยาวชนอายุ
ระหวาง 15-17 ป จํานวน 199 คน จากกลุมตัวอยางทั้งหมดเกือบ 2,000 คน  [31]  ผล
การศึกษาพบวา 

 

 ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจในการเร่ิมเลนการพนัน  

 มากกวารอยละ 52 ของเด็กและเยาวชนเร่ิมเลนการพนันเพราะตองการได
เงินจากการชนะพนัน   
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 เกือบรอยละ 46 ของเด็กและเยาวชนพูดวาการเสียเงินเลนพนันหรือการเห็น
คนอ่ืนเสียพนันเปนเหตุผลใหอยากเลิกเลนการพนัน  

 ปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลตอการเลนพนันคือ  เห็นคนอ่ืนเลน คิดวาเทหหรือเปน
แฟช่ัน (รอยละ 13) หรือเลนเพราะแรงกดดันจากเพื่อน (รอยละ 12)  โดย
ผูหญิงมีแนวโนมที่เลนการพนันเพราะแรงกดดันจากเพื่อนมากกวาผูชาย 
สวนผูชายมีแนวโนมที่เลนการพนันเพื่อความต่ืนเตน  

 ปจจัยที่มีผลทําใหเด็กและเยาวชนไมเลนพนันคือ  การตระหนักรูเกี่ยวกับ
อันตรายที่เกิดจากการพนัน  (รอยละ 14) และปญหาการเงิน  (รอยละ 12) 
โดยผูหญิงจะกลัวอันตรายจากการติดพนัน  และผลกระทบตอครอบครัว
มากกวา ในขณะที่ผูชายอางถึงการที่ไดรูวาโอกาสชนะมีนอยเปนเหตุผลที่
ทําใหเลิกเลนพนัน   

  รอยละ 11 ของเด็กและเยาวชน รูสึกวาการโฆษณาที่แสดงใหเห็นถึง
อันตรายจากการพนัน หรือการลดการโฆษณาการพนันโดยผูประกอบการ 
และการใหความรูแกสาธารณะ มีผลตอการตัดสินใจในการที่จะไมเลนการ
พนัน   

 

ผลศึกษาเมื่อเปรียบเทียบเด็กและเยาวชน กับ ประชากรทั่วไป  

 เด็กและเยาวชน ผูใหญ (รอยละ 27 ) มีความคุนเคยในบริการความ
ชวยเหลือที่มีแกผูมีปญหาการพนันนอยกวาในผูใหญ (รอยละ 64 )  

  เด็กและเยาวชนมีการแจงปญหาการพนัน ในอัตราที่นอยกวาผูใหญ 
ในขณะที่รอยละ 34 ของผูใหญรับรูวามีเพื่อนหรือสมาชิกในครอบครัวมี
ปญหาการพนันในปที่ผานมา แตมีเพียงรอยละ 25 ของเด็กและเยาวชน
รับรู 
    

ในป  2012  ไดมีการออกกฎหมายกําหนดใหมีการจัดต้ัง Health Promotion 
Agency หรือ HPA โดยใหทําการควบรวม  Alcohol Advisory Council (ALAC) และ 

HSC เขาดวยกัน และให HPA มีหนาที่รับผิดชอบการสงเสริมสุขภาพ (Health 
Promotion Initiatives) โดยใหรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเปนผูแตงต้ัง
คณะกรรมการบริหาร 
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4.2.2 บริบทการกํากับดูแล 

กิจกรรมการพนันในนิวซีแลนดอยูภายใตการกํากับดูแลโดยกฎหมายการพนัน ป ค.ศ. 2003 
(Gambling Act  2003)   ซึ่งครอบคลุมกิจการคาสิโน  เคร่ืองเลนโปกเกอร และการพนัน
ประเภทอ่ืนๆ  กอนที่จะมีการบังคับใชกฎหมายฯ ฉบับนี้  การกํากับดูแลการพนันในเด็กและ
เยาวชนเปนเร่ืองยาก  เนื่องจากไมมีการกําหนดอายุข้ันตํ่าในการซ้ือสลากล็อตเตอร่ี การเลนคีโน 
ตลอดจนเคร่ืองเลนเกมอิเล็คทรอนิคสชนิดตาง  ๆรวมถึงการเลนการพนันผานอินเตอรเน็ต  แมวา
จะมีการกําหนดอายุข้ันตํ่าในการเลนพนันบางชนิดไว  เชน  อายุไมนอยกวา 16 ปในการซื้อ 
Instant Kiwis  อายุไมนอยกวา 18 ปในการวางพนันที่ TAB และ อายุไมนอยกวา 20 ป ในการ
เขาเลนคาสิโน   

กฎหมายการพนัน ป ค.ศ. 2003  มีขอกําหนดที่เขมงวดข้ึนกวากฎหมายฉบับเกา เชน การ
กําหนดอายุข้ันตํ่าไมนอยกวา 18 ป ในการเลนเคร่ืองเลนเกมอิเล็คทรอนิคส และซ้ือ Instant Kiwis  
นอกจากนี้  กฎหมายฯ ยังกําหนดใหการเลนพนันโดยผูมีอายุตํ่ากวาเกณฑที่กฎหมายกําหนด 
และผูที่ปลอยใหมีการเลนพนันโดยผูมีอายุตํ่ากวาเกณฑ เปนความผิดอาญามีโทษจําคุกหรือ
ปรับ  การลดผลกระทบจากการพนันใหเหลือนอยที่สุดเปนเปาหมายหลักอันหนึ่งของกฎหมาย
ฉบับนี้  กฎหมายฯ บัญญัติวาอุตสาหกรรมการพนันมีหนาที่ในการดูแลมาตรฐานข้ันตํ่าที่สุด  
(to provide minimum standards) ไมใหเด็กที่มีอายุตํ่ากวาเกณฑเขาถึงการพนัน    

กฎหมายฯ  ยังกําหนดใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานรับผิดชอบการปองกันและบําบัด
เยียวยาปญหาการพนัน ซึ่งรวมถึงการใหเงินสนับสนุนและการจัดการใหบริการแกไขปญหาการ
พนันทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น  การสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับอันตรายจากการพนัน  
และงานวิจัยปญหาการพนัน  [28]  

นิวซีแลนดมีการเก็บภาษีการพนันจากกําไรของผูประกอบกิจการการพนันหลัก 4 ประเภท 
คือ  

1. เคร่ืองเลนเกมในผับและสโมสร  
2. คาสิโน 
3. คณะกรรมการการแขงพนัน (New Zealand Racing Board) และ  
4. คณะกรรมการล็อตเตอร่ีแหงนิวซีแลนด (New Zealand Lotteries 

Commission)  
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โดยจะมีการกําหนดอัตราภาษีในแตละประเภทการพนันทุกๆ 3 ปตามที่ไดบัญญัติไวใน
กฎหมายการพนันป 2003 การกําหนดอัตราภาษีคํานวณจากเงินที่ผูเลนเสียการพนันในแต
ละชนิดการพนัน  (Rates of player expenditure (losses) on each gambling subsector) 
และอัตราผูมาขอใชบริการชวยเหลือแกไขปญหาการพนันที่มีสาเหตุเกิดจากการเลนพนันใน
ประเภทนั้นๆ [30]   

 
4.2.3   มาตรการการปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน  

ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 รัฐบาลไดประกาศอยางเปนทางการตอสาธารณะใหปญหา
การพนันเปนปญหาสาธารณสุข (Public Health Issue) ของประเทศที่ตองไดรับการแกไข
อยางจริงจัง  โดยประกาศใหกระทรวงสาธารณสุขเปนผูพัฒนาแผนระดับชาติในการตอสูกับ
ปญหาการพนัน หลังจากการประกาศดังกลาวเปนเวลาหกเดือน กระทรวงฯ ไดจัดทํารายงาน
ที่ชื่อวาแผนบูรณาการการลดอันตรายจากการพนันใหเหลือนอยที่สุด (An Integrated 
National Plan for Minimizing Gambling Harm) แผนงานนี้ประกอบดวยการบูรณาการ
มาตรการลดอันตรายจากการพนันใหเหลือนอยที่สุด (Harm Minimization Measures) การ
สงเสริมสุขภาพ (Health Promotion) การใหการศึกษา (Education) การปองกัน 
(Prevention) การใหความชวยเหลือต้ังแตระยะเร่ิมตน (Early Intervention) และการ
ใหบริการสาธารณสุขแกผูมีปญหาการพนัน (Client Service Interventions)   แผนงาน
บูรณาการนี้เปนความพยายามคร้ังแรกของรัฐบาลในการนํารูปแบบสาธารณสุข (Public 
health Model) มาใชในการแกไขปญหาการพนันในนิวซีแลนดอยางเปนระบบ [32]   

 
มาตรการรูปแบบสาธารณสุขเปนรูปแบบที่ไดการยอมรับอยางกวางขวางจากหนวยงานที่มี
หนาที่ใหบริการสาธารณสุขในหลายประเทศ  โดยใชเปนกรอบการทํางาน (Framework) 
เพื่อแกปญหาสาธารณสุขอ่ืนๆ เชน  ปญหายาเสพติดและปญหาการติดสุรา เปนตน  ปญหา
การพนันเพิ่งไดรับการยอมรับวาเปนปญหาสาธารณสุขเหมือนเชนปญหายาเสพติดและ
ปญหาการติดสุราเม่ือไมนานมานี้เอง  ในปจจุบันรัฐบาลในหลายประเทศ เชน นิวซีแลนด ใช
กรอบการทํางานรูปแบบสาธารณสุขในการแกไขปญหา โดยไมมองปญหาการพนันวาเปน
แตเพียงปญหาสุขภาพของตัวบุคคลและครอบครัวเทานั้น  แตมองวาปญหาการพนันเปน
ปญหาของชุมชนโดยรวม [33]   และความแตกตางหลักระหวางการบําบัดเยียวยา 
(Treatment or Medical Model) ซึ่งเปนรูปแบบที่ใชมาอยางแพรหลายเปนเวลานานมาแลว 
กับรูปแบบสาธารณสุข คือการเนนใหความสําคัญกับความตอเนื่องของการปองกันและการ
ชวยเหลือในระยะเร่ิมตน (Prevention and early intervention viewed as part of a 



26 ขอเสนอเชิงนโยบายกองทนุสลากเพื่อสงเสริมและปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน | ดร.ธีรารัตน พันทวี วงศธนะเอนก 

 

continuum)  แนวทางนี้สามารถดําเนินการผานโครงสรางในปจจุบันที่มีอยูแลวในทุกระดับ
ไดทันที 

  
มูลนิธิเพื่อปญหาการพนันแหงนิวซีแลนด (Problem Gambling Foundation of New 
Zealand, PGF) เปนผูใหบริการบําบัดเยียวยาปญหาการพนันที่ใหญที่สุดในนิวซีแลนดและ
ออสเตรเลีย มีสํานักงานใหบริการมากกวา 60 แหงทั่วประเทศ  เปนองคกรไมหวังผลกําไร 
ไดรับเงินสนับสนุนในการดําเนินการสวนใหญจากกระทรวงสาธารณสุขที่เรียกเก็บภาษีการ
พนันจากผูประกอบการ  ใหบริการคุณภาพระดับโลก  และใหคําปรึกษาอยางเปนความลับ 
(Confidential Counseling) แกผูมีปญหาการพนันและผูไดรับผลกระทบจากการพนันของ
ผูอ่ืนโดยไมคิดคาใชจาย  
 
PGFNZ  ไดรวมมือกับศูนยศึกษาการพนัน (Centre for Gambling Studies) จัดทํานโยบาย
ระดับชาติ (national strategy) เพื่อศึกษาแกไขปญหาการพนันในเยาวชน หัวขอเร่ือง 
“Supporting the Wellbeing of Young People in Relation to Gambling in New 
Zealand”   โดยไดพัฒนาโครงการหลายโครงการ ตัวอยางเชน โครงการเชิงการศึกษา 
(Education Resource) ชื่อ “When is it Not a Game?”  เพื่อใหใชเปนหลักสูตรการเรียน
การสอนเร่ืองปญหาการพนันในโรงเรียน  และโครงการการใหขอมูลขาวสารและการให
คําปรึกษา (Information and Counseling Responses) และใหบริการนํารองสาธารณสุข 
(trial service) ชวยเหลือเยาวชนที่มีปญหาการพนัน    PGFNZ มีการใหบริการใหคําปรึกษา
แกเยาวชนผานทางการสงขอความ (Text  Counseling) ซึ่งเปนชองทางใหมเปนที่นิยมใน
การสื่อสารกับกลุมเด็กและเยาวชนอายุระหวาง 13-18 ป   ในป ค.ศ. 2007 บริการ  
Youthline  ไดใหบริการการสงขอความโดยไมคิดคาใชจาย  และมีการใหบริการ In Ya Face 
Youth Gambling Helpline และบริการ Problem Gambling Helpline Text Service 
สําหรับผูประสบปญหาการพนัน ซึ่งมีการโฆษณาผานปายบิลบอรดทั่วประเทศ [29]   
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นอกจาก PGF แลวยังมีผูใหบริการรายอ่ืนเชน  

 Gambling problem helpline  ใหบริการ caller service และใหคําปรึกษาแกผูมี
ปญหาการพนัน 

 Oasis Centre for Problem Gambling 

 Gamblers Anonymous(GA) 

 Whakawhanaungatanga Trust  

 และ Pacificare Trust เปนตน 

 

ตารางที่ 1 แสดงถึงเงินอุดหนุนที่กระทรวงสาธารณสุขใชในการแกไขปญหาการพนันใน
ปงบประมาณ 2011-2013   
ตารางที่ 2  แสดงงบประมาณที่กระทรวงสาธารณสุขคาดวาจะไดรับในปงบประมาณ  
2013/14  2014/15 และ 2015/16  และ 
ตารางที่ 3  แสดงอัตราภาษีที่ใชกับปงบประมาณ 2013/14  2014/15 และ 2015/16 [30] 
  

 
ตารางที่ 1:  เงินอุดหนุน ปงบประมาณ 2010/11  2011/12  และ 2012/13  

ประเภทบริการ 2010/11 ($m) 2011/12 ($m) 2012/13 ($m) Total ($m) 
บริการสาธารณสุข  6.758 7.091 6.965 20.814 

บริการปองกันและสรางความ
ตระหนักรูสรางความ 

8.413 8.549 8.564 25.526 

งานวิจัยและประเมินผล 2.499 2.224 1.423 6.146 

คาใชจายดานบริหาร 0.957 0.979 1.001 2.937 

รวม ($ลาน) 18.627 18.843 17.953 55.423 
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ตารางที่ 2:  งบประมาณกระทรวงสาธารณสุข ปงบประมาณ  2013/14  2014/15 
และ 2015/16 
ประเภทบริการ 2013/14 ($m) 2014/15 ($m) 2015/16 ($m) Total ($m) 
บริการสาธารณสุข  6.779 6.858 6.835 20.472 

บริการปองกันและสรางความ
ตระหนักรูสรางความ 

8.330 8.550 8.420 25.300 

งานวิจัยและประเมินผล 2.630 2.125 1.875 6.630 

คาใชจายดานบริหาร 0.957 0.979 1.001 2.937 

รวม ($ลาน)  18.696 18.512 18.131 55.339 

 
  

 
 

 
ตารางที่ 3:  อัตราภาษีที่ใชกับปงบประมาณ 2013/14  2014/15 และ 2015/16   
(เร่ิมวันที่  1 กรกฎาคม  2013 ถึง 30 มิถุนายน 2016)  
 NCGMs Casinos New Zealand 

Racing Board 
New Zealand Lotteries 
Commission 

อัตราภาษี (%) 1.31 0.74 0.60 0.30 
ภาษีที่ ค าดว าจะ ได รั บ   
($ลาน) 

33.35 11.34 5.38 3.95 
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4.3 ประเทศออสเตรเลีย 

4.3.1 ปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน    

การศึกษาปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนในออสเตรเลียที่ผานมาสวนใหญเปนการ
ดําเนินการในระดับรัฐ  Gambling Research Australia ไดใหทุนสนับสนุนโครงการศึกษา
ปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนของออสเตรเลียในโครงการที่ชื่อวา The Gambling and 
Young People ซึ่งเปนโครงการศึกษาปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนในระดับประเทศ 
(National Survey) โดยทําการศึกษาเด็กและเยาวชนจํานวน 5,685 คน (Weighted 
sample) ที่มีอายุระหวาง 10-24 ป เปนผูชายรอยละ 50.4 และผูหญิงรอยละ 49.6 โดย
แบงกลุมอายุเปน 3 กลุมอายุ คือ กลุมอายุ 10-14 ป มีรอยละ 22   กลุมอายุ 15-17 ป มีรอย
ละ 27.3 และกลุมอายุ 18-24 ป มีรอยละ 50.7  
การสํารวจจัดทําในชวงเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2009 ถึง เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2010 ผล
การศึกษา [22]   พบวา รอยละ 77 ของเด็กและเยาวชนของออสเตรเลียเลนการพนัน
ประเภทใดประเภทหนึ่งในปที่ผานมา โดยรอยละ 76 ของเด็กและเยาวชนกลุมที่มีอายุ
ระหวาง 10-14 ป รอยละ 64 ของกลุมที่มีอายุระหวาง 15-17 ป และ รอยละ 85 ของกลุมที่มี
อายุระหวาง 18-24 ปเลนการพนันอยางนอยหนึ่งคร้ังในปที่ผานมา มีเด็กและเยาวชนจํานวน
นอยมากที่เลนการพนันทุกวันหรือทุกสัปดาห รูปภาพที่ 1 แสดงถึงผลการศึกษาถึงสัดสวน
ของเด็กและเยาวชนที่ตอบแบบสอบถามที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการพนันของตัวเอง 

 

รูปภาพที่ 1:   สัดสวนของพฤติกรรมการพนันของเด็กและเยาวชนที่ตอบแบบสอบถาม  
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รูปภาพที่ 1 แสดงใหเห็นวามีเด็กและเยาวชนเพียงรอยละ 23 ที่ไมเลนการพนัน ในขณะที่

รอยละ 77  เลนการพนันในปที่ผานมา รอยละ 56 ไมมีปญหาการพนัน รอยละ 16 จัดอยูใน

กลุมเส่ียง และรอยละ 5 มีปญหาการพนัน ผลการศึกษายังพบอีกวา 

 สัดสวนของพฤติกรรมการพนัน (Classification of Gamblers) ของเด็กและเยาวชน
ในแตละกลุมอายุมีความแตกตางกัน  กลุมที่มีอายุมากกวามีความเสี่ยงเปนผูติด
การพนัน (At-risk Gamblers) มากกวาเปน 3 เทาของกลุมที่มีอายุนอยกวา   เด็ก
และเยาวชนในกลุมอายุ  18-24 ป  มีอัตราการเปนผู ติดการพนัน  (Problem 
Gamblers) มากเปน 2 เทาของกลุมอายุ 15-17 ป และเปน 1.5 เทาของกลุมอายุ 
10-14 ป    

 เพศชายมีแนวโนมมีปญหาการพนันมากกวาเพศหญิง  รอยละ 5.7 ของเยาวชนชาย
เปนผูติดการพนัน ในขณะที่รอยละ 3.2 ของเยาวชนหญิงเปนผูติดการพนัน และ 
รอยละ 19.1 ของเยาวชนชายถูกจัดอยูในกลุมเส่ียงติดการพนัน ในขณะที่รอยละ 
13.9 ของเยาวชนหญิงถูกจัดอยูในกลุมเส่ียงติดการพนัน  

 ประเภทการพนันที่เปนที่นิยมที่สุดในเด็กและเยาวชนคือ สลากขูด ตามดวย
สลากล็อตเตอร่ี  และการเลนไพที่บาน หรือบานเพื่อน   

 รอยละ 30 เลนการพนันกับเพื่อน และรอยละ 20 เลนการพนันกับเพื่อน ผูปกครอง 
ญาติพี่นอง และคนแปลกหนา  รอยละ 12 เลนการพนันคนเดียว  มีเพียงรอยละ 1 
เทานั้นที่เลนการพนันโดยมีผูปกครองอยูดวย  รอยละ 35 ของเด็กและเยาวชนท่ีติด
การพนันเลนการพนันกับเพื่อน  และรอยละ 25 ของเด็กและเยาวชนที่ติดการพนัน
เลนคนเดียวซ่ึงเปนอัตรา 2 เทาของกลุมที่จัดอยูในกลุมเส่ียงและกลุม Social 
Gamblers   

 
  

4.3.2  บริบทการกํากับดูแล 

การกํากับดูแลการพนันในออสเตรเลียเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่น  (State 
Governments) มิใชของรัฐบาลกลาง  (Federal Government)  เชนเดียวกับที่สหรัฐอเมริกา 
ดังนั้น  นโยบายการกํากับดูแลการพนันในแตละรัฐ จึงมีความแตกตางกัน   แมวารัฐบาลทองถิ่น
ของทุกรัฐจะมีเปาหมายกวางๆ เดียวกันคือ การทํากําไรสูงสุดจากการพนันในขณะเดียวกัน
ตองลดผลกระทบทางสังคมจากการพนันใหเหลือนอยที่สุด การทําใหมีการเลนการพนัน
อยางยุติธรรม (Ensuring Product Integrity) และการปองกันไมใหมีอาชญากรรมเขามา
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เกี่ยวของในอุตสาหกรรมการพนัน  ทุกรัฐในออสเตรเลียไดมีการผานกฎหมายใหการพนันใน
เด็กและเยาวชนเปนส่ิงผิดกฎหมาย แมวาในขอเท็จจริงเปนการยากท่ีจะปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมายก็ตาม [Hing 2002]  

 
รัฐบาลทองถิ่นสวนใหญกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีการพนันเพื่อสนับสนุนโครงการแกไข
ปญหาการพนันโดยทั่วไปในชุมชนและการพนันในเยาวชน  รัฐควีนสแลนดจัดใหมีคูมือวิธี
ปฏิบัติในการเลนการพนันอยางรับผิดชอบ (Responsible Gambling Code of Practice) 
เปนแหงแรกในประเทศ  ซึ่งเปนมาตรการสมัครใจ เพื่อใหผูประกอบการ มีพันธะสัญญาดาน
มาตรฐานการปฏิบัติ (Commitment to Best Practice)  ผูประกอบการพนันทั้งหมดในรัฐ 
ควีนสแลนดเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ขอปฏิบัติ (Provisions) เฉพาะเจาะจงที่เกี่ยวของกับเด็ก
และเยาวชนคือ การหามเด็กและเยาวชนเลนการพนันและเขาพื้นที่การพนัน  การหามการ
โฆษณาและการสงเสริมการขายใดๆ ที่พุงเปาไปที่เด็กและเยาวชนหรือผูที่ชวยเหลือตัวเองๆ 
ไมได (Vulnerable) หรือผูดอยโอกาส (Disadvantaged Groups) ทั้งทางตรงและทางออม 
[23]  ทุกรัฐในประเทศมีสํานักงานอิสระเพื่อเด็กและเยาวชน (Independent Commissions 
for Children and Young people) รับผิดชอบในการสงเสริม (Promote) และปกปองสิทธิ 
ผลประโยชน และสุขภาวะ (Wellbeing) ของเด็กและเยาวชนที่อายุตํ่ากวา 18 ป  

  

กฎหมายกําหนดเกณฑอายุข้ันตํ่าในการเลนการพนันไวที่ 18 ป ประเภทการพนันที่ถูก
กฎหมายและมีใหบริการในทุกรัฐในประเทศออสเตรเลียคือ ล็อตโต/เพาเวอรบอล การพนัน
ฟุตบอล  ล็อตเตอร่ี  สลากขูด  คาสิโนเกม  การวิ่งแขงมาและสุนัข และการพนันกีฬาตางๆ 
เคร่ืองเลนเกมมีใหเลนในทุกรัฐแตจํากัดใหเลนไดเฉพาะในโรงแรมและสโมสรใน ACT และ
เลนไดในสถานคาสิโนในออสเตรเลียตะวันตกเทานั้น  ในปจจุบันผูเลนสามารถเลนการพนัน
ไดหลายประเภทโดยผานอินเตอรเน็ต  ซึ่งกฎหมายจํากัดการเลนใหเฉพาะผูเลนที่มีอายุ 18 
ปข้ึนไป  

 
 
 
 
 
 
 



32 ขอเสนอเชิงนโยบายกองทนุสลากเพื่อสงเสริมและปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน | ดร.ธีรารัตน พันทวี วงศธนะเอนก 

 

4.3.3  มาตรการการปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน 

  
 
รัฐนิวเซาทเวลส [24] 
 

 
รัฐบาลทองถิ่นของรัฐนิวเซาทเวลสไดจัดต้ังกองทุนคาสิโนเพื่อผลประโยชนของชุมชน  

(Casino Community Benefit Fund) ข้ึนเพื่อใหเงินอุดหนุนแกโครงการ กิจกรรมและบริการ
ที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกใขปญหาการพนัน โดยใหคณะกรรมการกองทุนฯ  (Fund’s 
Board of Trustees) มีอํานาจ หนาที่รับผิดชอบเร่ืองที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาการพนันและ
การเลนพนันอยางรับผิดชอบ  คณะกรรมการกองทุนฯ  ประกอบดวยตัวแทนของผูมีสวนได
เสียในอุตสาหกรรมการพนัน   นอกจากนี้ คณะกรรมการกองทุนฯ ยังมีหนาที่ให
ขอเสนอแนะ แกรัฐบาลในดานการใหเงินสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวกับบริการใหคําปรึกษาผู
ติดการพนัน การสรางความตระหนักรูใหแกชุมชนในเร่ืองการเลนพนันอยางรับผิดชอบ  และ
งานวิจัยดานปญหาการพนัน คณะกรรมการกองทุนฯ ยังมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผน
และจัดทํานโยบายเชิงกลยุทธเร่ืองที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาการพนันและใหมีการเลนพนัน
อยางรับผิดชอบ   

 
ในปงบประมาณ 2002-2003   กองทุนฯ ไดรับการจัดสรรเงินประมาณ 10.1 ลานเหรียญ
สหรัฐ เทากับ 2% ของรายไดจากคาสิโน  เพื่อใชในกิจกรรมเพื่อการแกไขปญหาการพนัน
และใหมีการเลนพนันอยางรับผิดชอบ  โดยคณะกรรมการกองทุนฯ ไดอนุมัติใหการ
สนับสนุนสถานบําบัดผูติดการพนัน 60 แหงในรัฐนิวเซาทเวลส ศูนยฝกอบรมการให
คําปรึกษา 2 แหง และศูนยสายดวนใหความชวยเหลือ (Helpline) ที่รูจักในนาม “G-line” 
(Gambling-line) นอกจากนั้น กองทุนฯ ยังใหเงินสนับสนุนโครงการการปองกัน/การสราง
ความตระหนักรู เชน ส่ือส่ิงพิมพ   การโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพ  (Media Advertising) และ
จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับชุมชน  และกองทุนฯ ยังใหเงินสนับสนุนงานวิจัยเพื่อ
สรางองคความรูใหมๆ  ในปงบประมาณ 2002-2003 กองทุนฯ ไดจัดสรรเงินดังตอไปนี้  

 

การเยียวยารักษา            $6,400,000 (63.7%)  

การปองกัน/การสรางความตระหนักรู       $3,200,000 (31.3%)  

งานวิจัย                  $500,000 (5.0%)  

รวม:           $10,100,000   (100%) 
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ในป ค.ศ. 2003  รัฐนิวเซาทเวลสไดมีการจัดทํารณรงคโฆษณาออกส่ือสารมวลชน  เพื่อสราง

ความตระหนักรูเกี่ยวกับ G-line ซึ่งเปนสายดวนชวยเหลือใหคําปรึกษาทางโทรศัพทของรัฐ 
(State-wide telephone Helpline) ใหบริการตลอด 24 ชั่วโมง 7 วันตอสัปดาห  ชวงเร่ิมตน
ของการรณรงคกินเวลา 5 เดือน  โดยมีการโฆษณาออกส่ือโทรทัศน  วิทยุ  และหนังสือพิมพ  
ทําใหมีการยกระดับดวามตระหนักรูของประชาชนไดเปนอยางดี จากนั้นไดมีการจัดทํา
ร ณ ร ง ค โ ฆ ษ ณ า ค ร้ั ง ที่  2  ใ น เ ดื อ น ธั น ว า ค ม ข อ ง ป เ ดี ย ว กั น 
http://www.ontla.on.ca/library/repository/mon/11000/256282.pdf] 

 
 

รัฐควีนสแลนด [24] 
แผนกลยุทธการเลนพนันอยางรับผิดชอบ  ไดมีการจัดทําข้ึนโดยมีเปาหมายในการลด
ผลกระทบที่เกิดจากการพนันใหเหลือนอยที่สุด  การจัดทําแผนใชแนวคิดดานสาธารณสุข 
(Public Health Approach) เปนหลัก อันประกอบไปดวย การบําบัดเยียวยา  
(Rehabilitation) การปองกัน (Prevention) และการปกปอง (Protection Initiatives)  ซึ่ง
เปนการรวมมือทํางานกันของรัฐบาล ผูประกอบการ และชุมชน    

 
แผนฯ มีเปาหมายใหการเลนพนันจัดอยูภายใตสภาพแวดลอมที่อยูในการกํากับดูแลที่
เหมาะสม  เพื่อที่จะลดผลกระทบจากการพนันใหเหลือนอยที่สุด และใหผูเลนไดมีโอกาส
ตัดสินใจเลนการพนันไดอยางมีขอมูลครบถวน โดยไดชี้ใหเห็นถึงประเด็น 6 ประเด็นที่ตอง
ใหความสําคัญ   

 

 การจัดต้ังศูนยบําบัดเยียวยาปญหาการพนันในระดับรัฐ (Statewide system) 

 การลดปจจัยเส่ียงของการติดพนันโดยการเขาไปชวยเหลือในระยะแรกเร่ิม 
(the reduction of risk factors for problem gambling through early 
intervention) 

 เพิ่มความรูและสรางความตระหนักรูเร่ืองผลกระทบจากการพนัน  

 การทําใหสภาพแวดลอมการเลนพนันมีความปลอดภัยและเปนที่
สะดวกสบายแกผูบริโภคมากข้ึน (more supportive for consumers) 

 ทําการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายการเลนพนันอยางรับผิดชอบใหมีประสทิธภิาพ
มากข้ึน (enhancing responsible-gaming policies through research) 
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 สนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางชุมชน ผูประกอบการ ภาครัฐ และผู
บริการสาธารณสุขในเร่ืองที่เกี่ยวกับการพนัน ทั้งในระดับรัฐและระดับทองถิ่น    

 
ในป ค.ศ. 2004 รัฐควีนสแลนดมีสถานบําบัดเยียวยา 14 แหงซึ่งสวนใหญต้ังอยูใน
ชุมชน เพื่อใหคําปรึกษาแกผูมีปญหาการพนัน  แผนฯมีเปาหมายใหมีการพัฒนาบริการ
ใหมีความทั่วถึง (State-wide System of Services) เพื่อสามารถใหบริการไดทั่วถึงทั้งใน
ระดับภูมิภาค ชนบท และสถานท่ีหางไกล มีบริการที่หลากหลาย มีมาตรฐานเดียวกัน 
มากข้ึน  และมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะที่ไดรับการอบรมเร่ืองปญหาการพนัน   

 
การลดปจจัยเส่ียงโดยการเขาแทรกแซงในระยะแรกเร่ิม (The Reduction of Risk Factors 
through Early Intervention) ดําเนินการโดย 

 การคัดกรองกลุม เ ส่ียงโดยผานการสื่ อสารและกิจกรรม  outreach  (the 
identification of groups that are particularly at risk and targeting those 
groups through communication and outreach activities)  

 สรางทัศนคติของสาธารณะตอปญหาการพนันวาเปนปญหาสุขภาพ  (Promoting 
Public Perception of Problem Gambling as a Health Issue)  และสนับสนุน
ใหเขารับการบําบัดในระยะเร่ิมตน  (Encouraging Early Presentation for 
Treatment) 

 สรางเคร่ืองมือการประเมินการติดการพนันดวยตนเอง  และทําการเผยแพรขอมูลนี้
ใหแพรหลาย  

ในปจจุบัน มีโครงการ Outreach หลายโครงการที่ไดรับเงินสนับสนุนจากสํานักงานกํากับ
การพนัน ซึ่งโครงการสวนใหญจะเปนการใหขอมูลสําหรับกลุมครูที่สอนระดับประถมศึกษา
ตอนตน และประถมศึกษาตอนปลาย (Teachers in Primary and Secondary Schools) 
โครงการแกไขปญหาการพนันในโรงเรียน  และการพัฒนาเว็บไซตสําหรับเด็กและเยาวชน  

 
กลยุทธที่รัฐควีนสแลนดใชคือการโนมนาว (Influence) ทัศนคติของชุมชนใหเห็นถึงอันตราย
จากการพนัน  ในขณะเดียวกันก็พุงเปาไปท่ีกลุมที่มีความเสี่ยงสูง คือกลุมเด็กและเยาวชน 
และประชากรกลุม Ethno- cultural Population นอกจากนี้  รัฐยังสรางความตระหนักรูเร่ือง
ปญหาการพนันใหแกกลุมวิชาชีพครู  ผูทํางานทางดานสังคม (Social Workers) และแพทย 
เพื่อใหความชวยเหลือแกรัฐในการคัดกรอง (Early Identification) และสงตอผูมีปญหาการ
พนันเขารับการรักษาตอไป   
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สํานักงานกํากับการพนัน โดยแผนกงานวิจัยและบริการชุมชน (Research and Community 
Services Division) ซึ่งเปนผูรับผิดชอบเงินกองทุนการพนันเพื่อประโยชนชุมชน (Gambling 
Communities Benefit Fund) ไดใชเงินบางสวนจากกองทุนฯ ในการใหการสนับสนุน
งานวิจัยที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาการพนัน  งานวิจัยที่ผานมา มีงานวิจัยที่ศึกษาผลกระทบ
ของการพนันตอสังคมและเศรษฐกิจในรัฐควีนสแลนด  โดยเนนการสรางองคความรูใหมที่
เกี่ยวกับการบําบัดเยียวยา การปองกัน และการปกปองผูบริโภค  นอกจากนี้  ยังมีงานวิจัยที่
ศึกษาพื้นฐานประชากร (Population Baseline Study)  ซึ่งศึกษาถึงการแพรหลายของ
ปญหาการพนันในพื้นที่ตางๆ และกลุมประชากรตางๆ ในรัฐควีนสแลนด เพื่อใหรัฐสามารถ
ใหบริการที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ได  งานวิจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการเลนพนันอยาง
รับผิดชอบที่ประเมินผลความมีประสิทธิผลของโครงการการเลนพนันอยางรับผิดชอบ  เชน  
การรณรงคเผยแพรขาวสาร (Information Campaigns)  ผลกระทบของการนําการเลนพนัน
อยางรับผิดชอบเปนหลักสูตรการเรียนในโรงเรียน (the impact of introducing responsible 
gaming into the school curriculum) และความมีประสิทธิผลของแนวปฏิบัติของ
ผูประกอบการ (Code of Practice) เปนตน การใหทุนสนับสนุนทําวิจัยจะใหเฉพาะกับ
งานวิจัยที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจเชิงนโยบายในดานการบําบัดเยียวยา การปองกัน
และสรางความตระหนักรู และการปกปองผูบริโภคเทานั้น [24]  

 
 

รัฐวิคทอเรีย  [24]   

 
ในรัฐวิคทอเรีย มีโครงการชวยเหลือผูติดการพนัน (Gambler’s Help Program) ต้ังแตป 
ค.ศ. 1993   ในป ค.ศ. 2000 มีการแกไขกฎหมาย  Gaming Machine Control Act และ 
Casino Control Act ที่ถูกกําหนดไวในกฎหมาย Responsible Gambling Act, 2000 โดย
กฎหมายฯ กําหนดใหผูประกอบการในโรงแรมตองจายสวนแบง  8.3%  ของรายได (8.3% 
of the net cash balance) จากเครื่องเลนเกมอิเล็คทรอนิคส ใหแกกองทุนเพื่อการ
สนับสนุนชุมชน (Community Support Fund) ซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงการพนัน (Minister of 
Gaming) สามารถทําเร่ืองของบจากกองทุนฯ เพื่อ 
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 ใชในการดําเนินการใหบริการการแกไขปญหาการพนัน   

 การใหคําปรึกษาเกี่ยวกับปญหาการพนัน  ซึ่งรวมถึงการใหคําปรึกษาเร่ืองการเงิน 
และปญหาครอบครัว  

 และการใหทุนอุดหนุนงานวิจัยผลกระทบของการพนันที่มีตอสังคม 
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4.4 สหราชอาณาจักร 

4.4.1 ปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน 

 
ผลการสํารวจการแพรหลายของการพนัน (British Gambling Prevalence Survey) ป 2010  
[43]   ของสํานักงานการพนันพบวา  รอยละ 2 ของเด็กและเยาวชนอายุระหวาง 16-24 ป ที่
เลนการพนันในปที่ผานมามีปญหาการพนัน (Problem Gambling) โดยเปนผูชายรอยละ 
2.7 และผูหญิงรอยละ 1.2 ในขณะที่อัตราการติดการพนันในประชาชนทั่วไปมีคาเฉล่ียอยูที่
รอยละ 1 เปนผูชายรอยละ 1.7 และผูหญิงรอยละ 0.3 
  
จากขอมูลของ GamCare ซึ่งเปนองคกรระดับชาติ  มีบทบาทเปนผูใหบริการการแกไข
ปญหาการพนัน ใหการศึกษา และ ฝกอบรม ซึ่งไดดําเนินการมาแลวเปนเวลามากกวา 15 ป 
ที่รายงานในเดือนมิถุนายน 2010 พบวามีเด็กและเยาวชนท่ีอายุตํ่ากวา 24 ป ในสหราช
อาณาจักร ติดการพนันประมาณ 127,500 คน [34]   รายงานของ Gamcare ยังกลาวอีกวา 
ตัวเลขที่แทจริงของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีมีปญหาการพนันมีแนวโนมที่จะสูงกวาตัวเลขที่
ไดจากการสํารวจ เนื่องจากผูมีปญหาการพนันอาจปกปดพฤติกรรมปญหาของตัวเอง 
(Hidden Addiction)  แมวาตัวเลขดังกลาวอาจมีจํานวนนอยแตวาส่ิงสําคัญที่ตองรับรูคือ 
“ในทุกหนึ่งคนของผูมีปญหาการพนัน จะมีคนที่ไดรับผลกระทบ 8 คน” [34]   
 
การศึกษาปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนในป 2008-2009 โดย Ipsos MORI ซึ่งไดรับทุน
สนับสนุนจากคณะกรรมการล็อตเตอร่ีแหงชาติ (National Lottery Commission) ไดทําการ
สํารวจเด็กและเยาวชนอายุระหวาง 12-15 ป  จํานวนเกือบ 9,000 คน ในอังกฤษ 
สกอตแลนด และเวลสเกี่ยวกับประสบการณและทัศนคติตอการพนัน [44] พบวา 
 

 รอยละ 21 เลนการพนันในสัปดาหที่ผานมา ลดจาก รอยละ 26 ในป 2005-2006 

 รอยละ 2 มีปญหาการพนัน ซึ่งเทากับวาเด็กและเยาวชนอายุระหวาง 12-15 ป
ประมาณ 60,000 คน  มีปญหาการพนัน  ลดจาก รอยละ 3.5 ในป 2005-2006 

 รอยละ 25 ของเด็กที่มีผูปกครองเลนการพนัน เลนการพนัน ในขณะที่รอยละ 12 
ของผูมีปกครองที่ไมเลนการพนัน  เลนการพนัน   

 เด็กชายมีแนวโนมที่จะเลนการพนันมากกวาเด็กหญิง  
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แมวาจะมีการออกกฎหมายเพื่อกันเด็กและเยาวชนเขาไปของแวะกับการพนัน แตขอเท็จจริง
ที่เกิดข้ึนก็ยังมีเด็กและเยาวชนเลนการพนันกันอยางแพรหลาย  ผลการศึกษาการเลนพนัน
ในเด็กและเยาวชนหลายช้ินในตางประเทศพบวา  รอยละ 60-80 ของเด็กและเยาวชนเลน
การพนันในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งในปที่ผานมา  [46]     เปรียบเทียบกับตัวเลขรอยละ 68 
ของผูใหญในจักรภพอังกฤษ  [43]     โดยตัวเลขอัตราการเลนพนันในเยาวชนสูงเปน 3 เทา
ของผูใหญ และมีความเสี่ยงที่จะพัฒนาเปนการติดการพนัน  นอกจากปญหาการติดการ
พนันตามที่กลาวเบ้ืองตนแลว เยาวชนที่ติดการพนันยังมีพฤติกรรมที่เขาไปของแวะกับของ
มึนเมา ยาเสพติด การลักขโมย   การละทิ้งหนาที่ (Truancy) และมีผลการเรียนตกตํ่า [48]   
 

ในระหวางป  2009-2010   Avon Longitudinal Study of Parents and Children (ALSPAC) 
ไดทําการสํารวจเด็กอายุ 17 ป จํานวน 3,750 คน  ในทางตะวันตกเฉียงใตของอังกฤษ เปน
เด็กผูชายรอยละ 42 และเด็กผูหญิงรอยละ 58  ในโครงการที่ชื่อวา “พฤติกรรมการพนันใน
เด็กและเยาวชนอายุ 17 ป”  (Gambling behaviour in adolescents aged 17 years) ผล
การศึกษาฯ [52] พบวาหนึ่งในสามของผูตอบแบบสอบถามมีเลนการพนันในปที่ผานมา และ
รอยละ 9 เลนเปนประจําทุกสัปดาห   แมวาจะมีจํานวนผูติดการพนัน (Problem Gamblers) 
ไมมาก  แตรอยละ 24 ของผูเลนพนันมีความเส่ียงในการเปนผูติดการพนัน   

 

มีคําถามวาทําไมเด็กและเยาวชนจึงมีความเส่ียงสูงที่จะติดการพนัน  ผลการศึกษาพบวา
เยาวชนเลนการพนันมากกวาและในวัยที่เร็วกวาพฤติกรรมการเสพติดอ่ืนๆ เชน การสูบบุหร่ี 
และสารเสพติด [49]      ซึ่งนาจะมาจากเหตุผลที่การเลนพนันบางประเภท เชน สล็อตแม
ชชีนเปนส่ิงถูกกฎหมายสําหรับเยาวชน  ในขณะที่การดื่มสุรา ยาเสพติด และการสูบบุหร่ีเปน
ส่ิงผิดกฎหมาย และอาจจะเปนขอเท็จจริงที่วาเด็กและเยาวชนไมรูถึงอันตรายท่ีเกิดจากการ
พนัน  ผลการศึกษายังพบวาเด็กที่เลนพนันในวัยเด็กมีความเส่ียงที่จะพัฒนาเปนผูติดการ
การพนันสูง ซึ่งสวนใหญเด็กเหลานี้ถูกชักชวนใหเลนการพนันโดยครอบครัวและเพื่อนที่เห็น
วาการพนันเปนกิจกรรมที่ไมมีอันตราย หรือคนเหลานี้เปนผูติดพนันเอง  บทบาทของ
ครอบครัวจึงเปนปจจัยที่สําคัญ   ผลการศึกษาพบวามีผูปกครองเพียงรอยละ 5 มีความ
พยายามที่จะหยุดบุตรของตัวเองจากพฤติกรรมการพนัน ในขณะที่ผูปกครองเกือบทั้งหมด
จะปองกัน (prevent) บุตรของตัวเองจากการเสพยาเสพติด และมากกวารอยละ 60 จะมีการ
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กําหนดกฎเกณฑในเร่ืองของการด่ืมสุรา ผลการศึกษายังพบอีกวามีเยาวชนเพียงรอยละ 2 
เลนการพนันโดยลําพัง ในขณะที่รอยละ 59 ของผูใหญเลนการพนันโดยลําพังเสมอ [50]  
 

 
ตามกฎหมายการพนันป  ค .ศ .  2005 (Gambling Act (2005)) ซึ่ งทําใหมีการ
เ ขา ถึง ก า รพนันบา ง รูป แบบ ไดม าก ขึ้น   เนื่องจากผูประกอบการสามารถทําการ
โฆษณาการเลนพนันในโทรทัศนได  แมวาจะมีการหามการโฆษณาที่มีเปาหมายดึงดูดเด็กและ
เยาวชนใหเลนพนัน   อยางไรก็ตาม มีการถายทอดการแขงขันโปกเกอรและการพนันประเภท
อ่ืนๆ ในชองโทรทัศนหลายชอง ซึ่งบอยคร้ังใชนักแสดง นักรอง และนักกีฬาที่มีชื่อเสียงมาใช
ในการนําเสนอ แมวาการโฆษณาดังกลาวจะมีเปาหมายไปที่ผูใหญแตก็เปนที่ชัดเจนวาเปน
การดึงดูดเยาวชนใหเลนการพนัน   

ดวยการแพรหลายของการเขาถึงอินเตอรเน็ตที่เติบโตขึ้นและจํานวนเยาวชนที่เลนการพนัน
ออนไลนที่เพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว ทําใหการควบคุมการเลนพนันออนไลนของเด็กและเยาวชน
ที่อายุตํ่ากวาเกณฑที่กฎหมายกําหนดทําไดยากข้ึน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอจํานวนผูเลนพนัน
และอัตราผูติดการพนันที่เพิ่มข้ึนหากไมมีมาตรการปองกันและการใหความรูที่เหมาะสม   

 
ผลสํารวจของ Griffiths MD, Wood RTA ในหัวขอ “Adolescent internet gambling: 
Preliminary results of a national survey” [36]  ที่ทําการสํารวจเด็กและเยาวชน จํานวน 
8,017 คน อายุระหวาง 12-15 ป  ในสหราชอาณาจักรเก่ียวกับพฤติกรรมการพนันบน
อินเตอรเน็ตที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑล็อตเตอร่ีออนไลน พบวา   1 ใน 12 ของเด็กและเยาวชน 
อายุระหวาง 12-15 ป เลนล็อตเตอร่ีเกมบนอินเตอรเน็ต  เปนเด็กผูชายรอยละ 6 และ
เด็กผูหญิงรอยละ 6    นอกจากนั้น ผลการศึกษาฯ ยังพบอีกวารอยละ 17 ของเด็กที่เลนล็อ
ตเตอรี่บนอินเตอรเน็ต   สามารถเขาถึงบัญชีบัตรเดบิตหรือบัตรเครดิตของผูปกครอง 
(Parents’ Accounts) ไดโดยที่ผูปกครองอนุญาตหรืออาจไมไดรับรู   

 

ผลการศึกษาที่จัดทําโดย ICM ในนามของ คณะกรรมการล็อตเตอร่ีแหงชาติและบริษัทเทส
โกเทเลคอม ในป 2006  [52]   มีการสํารวจผูปกครอง 1,003 คน และเด็กอายุระหวาง 11-
16 ป จํานวน 1,003 คน พบวารอยละ 13 ของเด็กอายุ 11 ป เลนอินเตอรเน็ตโดยไมไดรับการ
ดูแล  (Supervise) จากผูปกครอง   รอยละ 46 ของเด็กที่ทําการสํารวจบอกวาสามารถเขาถึง
เว็บไซตที่ผูปกครองบล็อคได  และรอยละ 65 รูจักการลบประวัติการเขาเว็บไซต  ผล
การศึกษาของ Smeaton et al (2004) ยังพบอีกวาเด็กที่อายุตํ่ากวาเกณฑสามารถผานการ



40 ขอเสนอเชิงนโยบายกองทนุสลากเพื่อสงเสริมและปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน | ดร.ธีรารัตน พันทวี วงศธนะเอนก 

 

ตรวจสอบอายุและเขาเลนการพนันออนไลนได จากการตรวจสอบระบบตรวจสอบอายุของ
เว็บไซตการพนัน 37 แหง  พบวามีเว็บไซตเพียง 7 แหงเทานั้นที่สามารถปองกันเด็กที่อายุ
ตํ่ากวาเกณฑลงทะเบียนเขาเว็บไซตได  
 
เปนที่คาดการณวา การพนันบนอินเตอรเน็ตจะเปนปญหาที่นาเปนหวงตอไป ขอมูล ณ ป 2006  
มีเว็บไซตพนันบนอินเตอรเน็ตมากกวา 2,000 แหง  [RSe consulting 2006] และเด็กและ
เยาวชนเปนกลุมที่เลนอินเตอรเน็ตมากกวาผูเลนในกลุมอายุอ่ืนๆ    

 
 

4.4.2   บริบทการกํากับดูแล 
  

กฎหมายการพนัน ป ค.ศ. 2005 (Gambling Act (2005)) กําหนดใหสํานักงานการพนัน 
(Gambling Commission) ทําหนาที่กํากับดูแลการพนันและการพนันทางไกล (regulation 
of betting and remote gambling) แทนคณะกรรมการการพนัน (Gaming Board)  สวน
การกํากับดูแลสลากล็อตเตอรี่ของรัฐเปนหนาที่ของสํานักงานสลากล็อตเตอร่ีแหงรัฐ (National 
Lottery Commission, NLC) [53]    

ขอบัญญัติหนึ่งในกฎหมายฯ  กําหนดใหมีการปกปองเด็กและเยาวชนและผูชวยเหลือตนเอง
ไมไดจากอันตรายและผลกระทบจากการพนัน  [38]    โดยการใหการศึกษาและสราง
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการพนัน  เปนที่ชัดเจนวากฎหมายเพียงอยางเดียวไม
สามารถแกไขปญหาการพนันในเยาวชนได  เพราะขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนยังมีเด็กและเยาวชน
เลนการพนันอยูเปนจํานวนมาก  และมีผูติดการพนันจํานวนไมนอยทั้งที่มีกฎหมายหาม 
สํานักงานฯ ไดรับเงินสนับสนุนสวนใหญจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบการจาก
ผูประกอบการในอุตสาหกรรม   

 
บริบทการกํากับดูแลการพนันในสหราชอาณาจักรมีความแตกตางจากหลายประเทศ คือเด็ก
และเยาวชนสามารถเลนเคร่ืองเลนเกมประเภท D ข้ันตํ่าสุด (The Lowest Category D 
Machine) ไดอยางถูกตองตามกฎหมาย [Fisher 1995] เคร่ืองเลนเกมประเภท D เปน
เคร่ืองเลนเกมที่ใหเงินรางวัลสูงและเปนเคร่ืองเลนที่มีความเชื่อมโยงกับปญหาการพนัน 
(linked to problem gambling)  กฎหมายฯ กําหนดอายุข้ันตํ่าของเด็กและเยาวชนในการ
เลนการพนันแตละประเภทดังนี้ [54]                                        
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 เด็กและเยาวชนตองมีอายุ 16 ปข้ึนไป จึงสามารถซื้อและขายสลากล็อตเตอร่ีและ
สลากขูด  

 เด็กและเยาวชนสามารถเขาไปในสโมสรบิงโกไดเฉพาะเขตที่ไมใชพื้นที่เลน  เด็ก 
ตองมีอายุ 18 ปข้ึนไป จึงสามารถเลนบิงโกได 

 เด็กและเยาวชน ตองมีอายุ 16 ปข้ึนไป จึงสามารถเลนพนันฟุตบอล  (Football 
Pool) ได 

 เด็กและเยาวชนตองมีอายุ 18 ปข้ึนไป จึงสามารถเขาไปในรานพนัน  (Betting 
Shops) เลนพนัน และ ทํางานในรานพนันได 

  เด็กและเยาวชนตองมีอายุ 18 ปข้ึนไป จึงสามารถเขาไปในคาสิโนได 

 เด็กและเยาวชนสามารถเลนพนันสวนตัวได  (Non-commercial (private) 
gambling) เชนการเลนโปกเกอรในงานการกุศล หรือการเลนไพกับเพื่อน เปนตน   

 

กฎหมายฉบับนี้ยังกําหนดใหมีการผอนคลายขอจํากัดทางดานผลิตภัณฑการพนัน 
(Gambling Products) และการโฆษณา (Advertisements) ซึ่งมาตรการนี้ไดถูกกลาวหา
จากหลายฝายวา ทําใหเด็กและเยาวชนถูกครอบงําจากขอความในการโฆษณาการพนันมาก
ข้ึน   [Moodie and Hastings 2008]  อยางไรก็ตาม  ผูที่เห็นดวยกับการออกกฎหมายฯ  ก็ให
ความเห็นวา กฎหมายฯ ไดสนับสนุนใหมีการเลนการพนันอยางรับผิดชอบโดยมีการแกไข
ขอกําหนดใบอนุญาต (License Conditions)  และวิธีปฏิบัติ (Codes of Practices, 
Gambling Commission 2007)  ที่ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตาม  กฎการโฆษณาการพนัน 
(CAP and BCAP gambling advertising rules)  ไดกําหนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจน (Clear 
Guidance) ใหผูโฆษณาตองปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายฯ   นอกจากนี้ กฎหมายฯ ยัง
บัญญัติใหการเช้ือเชิญ อนุญาต หรือเปนสาเหตุใหเด็กเลนการพนันเปนฐานความผิดทาง
อาญา     

ขอกําหนดทั่วไปตามเงื่อนไขใบอนุญาตและวิธีปฏิบัติภายใตกฎหมายฯ  (Codes of Practices 
(LCCP) under the Gambling Act 2005)  ที่เกี่ยวของกับการปกปองเด็กและเยาวชนและ
ผูชวยเหลือตนเองไมไดจากอันตรายและผลกระทบจากการพนัน  กําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการการพนันตองมี [38] 

 นโยบายดานความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility Code Provision) ใน
การสงเสริมใหมีการเลนพนันอยางรับผิดชอบตอสังคม โดยอยางนอยที่สุดตองมี
พันธะสัญญาใหการสนับสนุนงานวิจัยที่เกี่ยวกับการใหการศึกษาดานการปองกัน
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และบําบัดเยียวยาปญหาการพนันใหแกสาธารณะ  พันธะสัญญาใหความรูแก
สาธารณะในเร่ืองเกี่ยวกับอันตรายจากการพนันและการเลนพนันอยาง
ปลอดภัย และพันธะสัญญาใหการสนับสนุน การแยกแยะ และบําบัดเยียวยาผูมี
ปญหาการพนัน 

 มีข้ันตอนและมาตรการการปองกันไมใหเด็กและเยาวชนที่อายุตํ่ากวาเกณฑที่
กฎหมายกําหนดเขาไปเลนการพนันได (Access to gambling by children and 
young persons) โดยตองมีข้ันตอนและมาตรการในการตรวจสอบและปฏิเสธ
ไมใหเด็กและเยาวชนที่อายุตํ่ากวาเกณฑที่กฎหมายกําหนดเขาไปเลนการพนันใน
สถานประกอบการได ผูรับใบอนุญาตฯ ตองไมต้ังใจจัดสถานที่เพื่อดึงดูดใหเด็กและ
เยาวชนเขาเลนการพนัน   ผูรับใบอนุญาตฯ ตองจัดใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่ให
เขาใจถึงความรับผิดชอบในการปองกันไมใหเด็กและเยาวชนท่ีอายุตํ่ากวาเกณฑที่
กฎหมายกําหนดเขาไปเลนการพนันได   

 

จากรายงานประจําปของปงบประมาณ 2010/2011 ของ NLC  ที่มีตอรัฐสภา พบวาในเดือน
ตุลาคม 2010 รัฐบาลไดประกาศความต้ังใจที่จะควบรวม NLC และ สํานักงานการพนัน เขา
ดวยกัน การควบรวมดังกลาว ยังตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาในการผานกฎหมาย 
(The Passing of the Public Bodies Bill) 
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4.4.3 แนวทางการปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและ
เยาวชน  

 
ภายหลังจากกฎหมายการพนัน ป 2005 มีผลบังคับใช  สํานักงานการพนันเห็นถึง
ความจําเปนในการจัดต้ังหนวยงานใหมารับผิดชอบแผนกลยุทธการเลนพนันอยาง
รับผิดชอบในระดับชาติ   ในปลายป 2008 รัฐบาลไดจัดต้ังคณะกรรมการแผนกล
ยุทธการเลนพนันอยางรับผิดชอบ (Responsible Gambling Strategy Board, 
RGSB)  โดยใหมีหนาที่ดังตอไปนี้  [55]  

  พัฒนากรอบทํางานเชิงกลยุทธ  (Strategic Framework) covering และ 
จัดลําดับความสําคัญในการจัดสรรทุนสนับสนุนในงานที่เกี่ยวกับงานวิจัย
การพนัน การใหการศึกษา และการบําบัดเยียวยาปญหาการพนัน ใน
อังกฤษ สกอตแลนด และ เวลส  

  ใหคําแนะนําในเร่ืองทุนสนับสนุนที่จําเปนในการดําเนินการตามแผน 

  และใหคําแนะนําสํานักงานการพนันในเร่ืองกลยุทธการเลนพนันอยาง
รับผิดชอบในระดับชาติ  

 

ในเบ้ืองตน RGSB มีการทําขอตกลงรวมสามฝายรวมกับ 1) มูลนิธิ GREaT  (The 
GREaT Foundation) ซึ่งเปนหนวยงานระดมทุน (Fundraising Body) นําโดย
ภาคอุตสาหกรรมการพนัน  2) กองทุนการเลนพนันอยางรับผิดชอบ (Responsible 
Gambling Fund, RGF) ซึ่งเปนหนวยงานจัดสรรทุน  และ 3) RGSB ซึ่งทําหนาที่
กําหนดกลยุทธและจัดลําดับความสําคัญ ในการจัดสรรทุนสนับสนุนในงานที่
เกี่ยวกับงานวิจัยการพนัน การใหการศึกษา และการบําบัดเยียวยาปญหาการพนัน  
และสงกรอบการทํางานเชิงกลยุทธดานทุนสนับสนุน (Strategic Funding 
Framework) ใหแก RGF  

 
ในเดือนเมษายน ป 2012 มูลนิธิ GREaT และ RGF ไดรวมตัวกันเพื่อจัดต้ังเปน
องคกรอิสระใหม (Independent Charity) ชื่อ  Responsible Gambling Trust 
(RGT) เพื่อทําใหการระดมเงินทุนสนับสนุนจากอุตสาหกรรมการพนัน  ตามนโยบาย
ของรัฐบาลที่ตองการใหอุตสาหกรรมการพนันจัดสรรทุนเพื่อสนับสนุนการบําบัด
เยียวยาผูมีปญหาการพนัน และ สนับสนุนงานวิจัย การใหการศึกษา และการ
ปองกันปญหาการพนัน  รวมถึงกระบวนการจัดสรรเงินทุนใหเปนไปอยางมี
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ประสิทธิภาพ โดย RGSB ยังเปนผูกําหนดกลยุทธ และทํางานรวมกับ RGT เพื่อให
มั่นใจวาแผนกลยุทธไดถูกนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนกลยุทธฯ 
ดังกลาว เปนแผนดําเนินงาน 3 ป  [55, 39] 
 

 

ในปงบประมาณ  2011-2012 RGT ไดรับทุนสนับสนุนจากอุตสาหกรรมการพนันและเงิน
บริจาคอื่นๆ เปนเงินประมาณ 5 ลานปอนด และคาดวาจะไดรับเพิ่มเปน 6 ลานปอนดใน
ปงบประมาณ  2012-2013   โดยในปงบประมาณ 2012/2013  RGT มีแผนจัดสรรทุน
สนับสนุนการแกไขปญหาการพนันใหแกองคกรตางๆดังนี้ [39]    

 
 

ดานสายดวนการพนันแหงชาติ (National Gambling Helpline) 

 GamCare Helpline Services 

 Evaluation of Freephone trial (The Helplines Association)  
 

ดานการบําบัดเยียวยา (Treatment services) 

 CNWL National Problem Gambling Clinic 

 GamCare และเครือขายพันธมิตรระดับชาติ 16 แหง   

 Gordon Moody Association 
 

ดานการใหการศึกษาและการปองกัน (Education and Prevention) 

 Gamble Aware  

 Gambling Related Harm Minimisation (GRaHM) pilots 

 Royal College of General Practitioners 
 

ดานงานวิจัย (Research) 

 Info Hub 

 Machines (NatCen) 

 PhD (capacity building) 

 Young People (ALSPAC) 
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ในสวนการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการพนันที่อยูในความรับผิดชอบของ 
GamCare ซึ่งเปนองคกรที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนมากที่สุดจาก RGT นั้น 
GamCare เปนองคกรระดับชาติ   มีบทบาทในการใหบริการการแกไขปญหาการพนัน 
ใหการศึกษา และ ฝกอบรม ซึ่งไดดําเนินการมาแลวเปนเวลามากกวา 15 ป โดยการให
คําแนะนํา และชวยเหลือผูติดการพนัน ครอบครัวและผูที่เกี่ยวของกับปญหาการพนัน   
รวมถึงการสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับปญหาการพนันใหแกสาธารณะ   โดยใน
ปงบประมาณ 2011-2012   GamCare ไดรับทุนสนับสนุนจาก RGT เปนเงิน 2.6 ลาน
ปอนด   คิดเปนรอยละ 90 ของทุนดําเนินงานของ Gamcare ทั้งหมด 
 
GamCare ไดเห็นความจําเปนในการจัดทําแผนกลยุทธเชิงกาวหนา (Proactive 
Strategy) โดยมีเด็กและเยาวชนเปนเปาหมาย ผานมาตรการการใหการศึกษา และ 
การปองกันปญหาการพนันในบริบทการเมืองและการกํากับดูแลในยุคใหม   โดย
รวมมือกับ RGSB ซึ่งมีหนาที่ใหขอเสนอแนะแก RGT เกี่ยวกับการจัดลําดับ
ความสําคัญในเร่ืองดังกลาว 

 

 
ในสวนของสํานักงานสลากล็อตเตอร่ีแหงรัฐ (NLC) ที่ทําหนาที่กํากับดูแลสลากล็อตเตอร่ี มี
มาตรการการปองกันอันตราย (Harm Prevention Regime) เพื่อใหการดําเนินการจําหนาย
สลากล็อตเตอร่ีเปนไปอยางมีความรับผิดชอบ ดังนี้   [53]   

 

   NLC กําหนดใหมีขอมูลที่เกี่ยวกับเกมปรากฏอยูในทุกที่ที่มีการจําหนาย
ผลิตภัณฑล็อตเตอร่ี 

   NLC กําหนดใหผูประกอบการตองจัดใหมีการสุมตรวจ (Mystery Shopping 
Exercises) ตัวแทนจําหนาย (Retailers) อยางสม่ําเสมอ วามีการจําหนาย
สลากล็อตเตอร่ีใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวาเกณฑที่กฎหมายกําหนด
หรือไม  แผนปฏิบัติการนี้มีชื่อวา “Operation Child”   ผูประกอบการอาจถกูยกเลิก
ใบอนุญาตหากมีการจําหนายสลากล็อตเตอร่ีใหแกเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตํ่ากวา
เกณฑอยางตอเนื่อง   

   NLC และ ผูประกอบการ มีมาตรการในการปองกันผูเลนเกมออนไลนจากการเลน
เกมอยางมากเกินไปหรือขาดสติ  (Excessive or Compulsive Play)  
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   NLC กําหนดใหผูประกอบการจัดทําแผนการปองกันการเลนเกมโดยเด็กและ
เยาวชนท่ีมีอายุตํ่ากวาเกณฑที่กฎหมายกําหนดและการเลนเกมอยางมากเกินไป
หรือขาดสติ  (Under-age and Excessive Play)  

  NLC ไมอนุญาตใหมีการโฆษณาผลิตภัณฑล็อตเตอร่ีที่สรางความเยายวนตอเด็ก
และเยาวชนโดยตรง ( appeals particularly to young people)  
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4.5 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

4.5.1  ปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน  
 

ผลการศึกษาปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนท่ีดําเนินการในรัฐตางๆในสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศอ่ืนๆ ดวยวิธีการวัดผลตางๆ ชี้ไปในทิศทางเดียวกันวาอัตราการเลนพนันในเด็กและ
เยาวชนมีแนวโนมที่สูงข้ึน อัตราการเลนพนันของเด็กนักเรียนระดับมัธยมศึกษา (middle and 
high schools students) ในชวงป ค.ศ. 1984-1988 มีเทากับรอยละ 45 และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 
65 ในชวงป ค.ศ. 1989-1992 [57]   ผลสํารวจระดับประเทศในเด็กอายุระหวาง 14-21 ป โดย 
Welte et al., 2008 พบวามีเด็กเลนการพนันในปที่ผานมาสูงถึงเกือบรอยละ 70 [58]  ผลสํารวจ
ของ Turner and colleagues [59] พบวาอัตราการเลนพนันในเด็กแปรผันโดยตรงกับอายุ ผล
การศึกษาพบอีกวาอัตราการเลนพนันในเด็กนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 5 อยูที่รอยละ 39   ชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 1 อยูที่รอยละ 65   ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 อยูที่รอยละ 80   และช้ันมัธยมศึกษาป
ที่ 5 อยูที่รอยละ 83  

 
รายงานผลการศึกษาหลายช้ินพบตรงกันวาอัตราการเลนพนันในเด็กนักเรียนชายสูงกวาในเด็ก
นักเรียนหญิง และเมื่อเปรียบเทียบกับเด็กผูหญิงแลว เด็กผูชายเร่ิมเลนพนันเมื่ออายุนอยกวา 
เลนพนันถี่กวา ใชเวลาและใชเงินในการเลนพนันมากกวา และมีปญหาการพนันมากกวา [57, 
60]    

 
ประเภทการพนันที่เปนที่นิยมในเด็กและเยาวชนมีความแตกตางจากในผูใหญ โดยทั่วไปผูใหญ
นิยมเลนการพนันในคาสิโน ประเภทของการพนันที่เปนที่นิยมเลนของผูใหญคือสลากขูด 
สลากล็อตเตอร่ี  เกมคาสิโน โปกเกอร และการพนันกีฬา [61]   ในขณะที่ประเภทการพนันที่เด็ก
และเยาวชนนิยมเลนคือการพนันสวนตัว (private bets) ที่เกี่ยวกับเกม ลูกเตา  การพนันกีฬา 

และการแขงพนันในกีฬาที่ตองใชทักษะ (skill‐based games) เชน พนันโบวล่ิง การพนันพูลหรือ
สนุกเกอร [62, 63, 64]   นอกจากนั้นผลการศึกษาเดียวกันยังพบวา ไมเพียงแตมีความแตกตางใน
อัตราการเลนพนันระหวางเด็กผูชายและเด็กผูหญิงเทานั้น แตยังมีความแตกตางในประเภทการ
พนันที่เด็กผูชายและเด็กผูหญิงเลนอีกดวย   เด็กผูชายมีแนวโนมเลนการพนันประเภทที่ตองใช
ทักษะและความรู เชนการเลนไพและการพนันกีฬา ในขณะที่เด็กผูหญิงชอบเกมประเภทเส่ียงทาย 
(games of chance) เชน raffles และล็อตเตอร่ี [63]  
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เนื่องจากความกาวหนาในเทคโนโลยีทางดานคอมพิวเตอรและโทรคมนาคมในปจจุบัน ทําใหการ
เลนพนันในอินเตอรเน็ตเปนที่นิยมมากข้ึนในเยาวชน  [65]   แมวาจะมีความพยายามทางดาน
กฎหมายในการจํากัดการพนันออนไลนก็ตาม อัตราการเลนพนันในอินเตอรเน็ตของเด็กและ
เยาวชนก็ยังสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ผลการศึกษาเด็กนักเรียนระดับมัธยมศึกษาและนักศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาและแคนาดาและผูตอบแบบสอบถามทางออนไลน  [66]    พบวา 

  

 รอยละ 9 ของเด็กนักเรียนระดับมัธยมศึกษา รอยละ 6 ของนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 
และรอยละ 42 ของผูตอบแบบสอบถามทางออนไลน เคยเลนพนันทางอินเตอรเน็ต  รอย
ละ 70 ของผูที่ตอบวาเคยเลนพนันทางอินเตอรเน็ต เลนเปนประจําทุกสัปดาห 

 รอยละ 85 ของผูที่เลนพนันทางอินเตอรเน็ตเปนประจําทุกสัปดาห เปนผูชาย  ซึ่งรอยละ 

23 มีอายุระหวาง 18‐24 ป และรอยละ 28 เปนผูมีปญหาการพนัน   
 

ตามผลศึกษาของ The National Annenberg Risk Survey of Youth ในป 2010 พบวาผูชาย

อเมริกันที่มีอายุระหวาง 18-22 ที่เลนพนันทางอินเตอรเน็ตเปนประจําทุกเดือน มีอัตราเพิ่มข้ึน

อยางมีนัยสําคัญจากรอยละ 4.4 ในป 2008 เปนรอยละ 16 ในป 2010 แตไมพบวามีอัตราการ

เพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญในนักเรียนระดับมัธยมศึกษา [67]     

แมวาเด็กและเยาวชนสวนใหญที่เลนพนันไมไดมีปญหาติดการพนัน แตผลการศึกษาหลายช้ิน
พบวาอัตราการติดการพนันในเด็กและเยาวชนสูงมากกวา 2 เทาของอัตราในผูใหญ  [60, 68] 
Welte et al., 2008 [58] ชี้วาอัตราการติดการพนันในเด็กและเยาวชนยังอยูในระดับที่สูง โดย
รอยละ 10 ของเด็กและเยาวชนอยูในขายที่มีความเส่ียงที่จะพัฒนาเปนผูมีปญหาการพนัน และ
ประมาณรอยละ 4 เปนผูติดการพนันข้ันรุนแรง (pathological gambling)  
 
 
4.5.2  บริบทการกํากับดูแล 
 
ภายใตกฎหมายสหพันธรัฐของอเมริกา (US Federal Law) การพนันเปนส่ิงถูกกฎหมายแต
รัฐบาลทองถิ่น (State Governments) มีหนาที่ในการกํากับดูแลหรือหามใหมีการพนัน ดังนั้น
นโยบายการกํากับดูแลปญหาการพนันและการพนันอยางรับผิดชอบจึงข้ึนอยูกับนโยบายของแต
ละรัฐ เกือบทุกรัฐในประเทศอนุญาตใหมีการเลนการพนันรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เชน รัฐเปนผู
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จําหนายล็อตเตอร่ี แตมีเพียง 17 รัฐ ที่อนุญาตใหเอกชนประกอบกิจการคาสิโนรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง  รัฐเนวาดาเปนเพียงรัฐเดียวที่คาสิโนเปนส่ิงถูกกฎหมายทั่วทั้งรัฐสําหรับผูมีอายุ
ต้ังแต 21 ปข้ึนไป  แมวาจะมีกฎหมายหามเด็กและเยาวชนที่อายุตํ่ากวาเกณฑเขาเลนการพนัน
ในสถานคาสิโน  แตเด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งก็ยังสามารถเขาไปเลนพนันในคาสิโนไดอยางไม
ลําบาก [Giacopassi et al., 2006]  นอกจากนั้น ในสหรัฐอเมริกายังมีการประกอบกิจการการ
พนันโดยชนเผาพื้นเมืองอเมริกันมากกวา 561 แหงทั่วประเทศซึ่งมีการกํากับดูแลการพนันอยาง
อิสระเปนของตัวเอง   

 
ขอกําหนดใหมีการเลนพนันอยางรับผิดชอบ เชน  การกันตัวเองจากการพนันโดยความสมัครใจ 
(self- exclusion) และโครงการใหการศึกษา (education programs) ไดรับการดําเนินการ
โดยทั่วไปในรัฐที่อนุญาตใหมีการเลนการพนัน  โครงการใหการศึกษาเกี่ยวกับการพนัน เชน
วารสาร Wanna Bet? ราย 3 เดือนทั้งในรูปแบบส่ิงพิมพและออนไลนจัดทําในรัฐมินนิโซตาเพื่อให
นักการศึกษาใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินโครงการปองกันปญหาการพนันในเยาวชนในชุมชน 
(community-based)   

 

4.5.3  มาตรการการปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน 

ในบางรัฐมีการกําหนดใหจัดสรรรายไดจากการจําหนายล็อตเตอร่ีบางสวนเพื่อกิจการ

เฉพาะเจาะจงเทานั้น เชนการศึกษา  ขอมูล ณ ป 2002 มีเพียง 16 รัฐเทานั้นที่มีการจัดสรรเงิน

ชวยเหลือผูมีปญหาการพนันอยางเปนทางการ  [72] ในบางกรณีรัฐเปนผูจัดสรรเงินงบประมาณ

สนับสนุนใหแกหนวยงานใหบริการแกไขปญหาการพนัน (Council on Problem Gambling) ใน

กรณีอ่ืนๆ รัฐจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกหนวยงานรัฐ  เชน  หนวยงานในกระทรวงสาธารณสุขที่

ดูแลดาน  Alcohol and Drug Abuse ในการใหบริการแกไขปญหาการพนัน  ในรัฐที่มิไดจัดสรร

เงินจากเงินงบประมาณให หนวยงานที่ใหบริการแกไขปญหาการพนันไดรับเงินสนับสนุนจาก

รายไดจากอุตสาหกรรมการพนัน  และการระดมเงินทุนในทองถิ่น  
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ตัวอยางการใชเงินอุดหนุนในการใหบริการแกไขปญหาการพนันในรัฐตางๆ [72] 

 รัฐอริโซนา อริโซนาล็อตเตอร่ี  (Arizona Lottery) ใหการสนับสนุนโครงการการเลน
พนันอยางรับผิดชอบเปนเงิน 500,000 เหรียญสหรัฐตอป โดยคร่ึงหนึ่งของเงินสนับสนุน
ใชเพื่อการใหการศึกษาและการสรางความตระหนักรู และอีกคร่ึงหนึ่งเพื่อการบําบัด
เยียวยา โครงการประกอบดวยการใหขอมูลขาวสาร การเขาชวยเหลือในยามวิกฤติ 
(crisis intervention) การลงโฆษณาในหนังสือพิมพ วิทยุและสมุดโทรศัพท แผนพับ 
โปสเตอร และ บิลบอรด มีการพิมพเลขหมายโทรศัพทสายดวนชวยเหลือบนสลากล็อ
ตเตอร่ี เปนตน  

 รัฐคอนเน็คติกัท จัดสรรเงินงบประมาณเปนจํานวนเงิน 1.5 ลานเหรียญสหรัฐตอป 
ใหแก Connecticut Department of Mental Health and Addiction Services เพื่อให
การสนับสนุนโครงการปองกันและแกไขปญหาการพนันโดย Connecticut Council on 
Problem Gambling (CCPB) และเจาหนาที่ของรัฐ   นอกจากนั้น ยังใหเงินสนับสนุน
โครงการสายดวนชวยเหลือผูมีปญหาการพนันที่ดําเนินการโดย CCPB  การฝกอบรม
เจาหนาที่ผูใหคําปรึกษาไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ และศูนยบําบัดเยียวยาบางแหง
ดําเนินการโดย contracted agencies โดยคิดคาใชจายจาก CCPB ตามที่เกิดข้ึนจริง ( 
on a fee-for-service basis) 

 รัฐหลุยเซียนา จัดสรรเงินงบประมาณเปนเงิน 2 ลานเหรียญสหรัฐตอปใหกับกองทุน
แกไขปญหาการพนัน (Problem and Compulsive Gambling Fund) ของ Office for 
Addictive Disorders  บริการที่ใหไดแก Helpline  การใหบริการบําบัดเยียวยา โครงการ
ปองกันปญหาการพนันตางๆ และการโฆษณาในส่ือตางๆ 

 รัฐนิวยอรค จัดสรรเงินงบประมาณเปนเงิน 2.5 ลานเหรียญสหรัฐตอปในการสนับสนุน
โครงการ Helpline และการสรางความตระหนักรู ดําเนินการโดย New York Council on 
Problem Gambling (NYCPB) สวนการบําบัดผูปวยนอก (Outpatient Therapy) คิด
คาใชจายจาก NYCPB ตามที่เกิดข้ึนจริง  

 รัฐวอชืงตัน จัดสรรเงินงบประมาณเปนเงิน 500,000 เหรียญสหรัฐตอปเพื่อใชในการ
บําบัดเยียวยาเทานั้น  โดยใหความสําคัญกับการบําบัดเยียวยาเยาวชนและผูใหญในวัย
หนุม (Young Adults) 
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 รัฐโอเรกอน  จัดสรรเงินจากกองทุนล็อตเตอร่ี (State Lottery Fund) เปนเงิน 7.1 ลาน
เหรียญสหรัฐในป 2003 เพื่อการปองกันปญหาการพนันและการเลนพนันอยาง
รับผิดชอบ การบําบัดเยียวยาใหบริการโดย Community Mental-health Centres และ
องคกรเอกชนที่ไมหวังกําไรตามตนทุนที่เกิดข้ึนจริง (private, non-profit agencies on a 
fee-for-service basis)  สวนบริการการปองกันและการสรางความตระหนักรู 
ดําเนินการโดย Local Contractors และเจาหนาที่รัฐ ประกอบดวยการโฆษณาทาง
โทรทัศน  แผนพับ โปสเตอร การนําเสนอปญหาตอกลุมเปาหมาย  และวีดิโอเทป เปนตน  
นอกจากนั้น ยังมีการเผยแพรเอกสารขอมูลเกี่ยวกับปญหาการพนันใหแกสาธารณชน
รวมถึงงานวิจัยที่ทําโดยมูลนิธิเพื่อการบําบัดเยียวยาผูติดการพนันแหงรัฐโอเรกอน  
(Oregon Gambling Addiction Treatment Foundation) ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัด 
National Council on Problem Gambling  

 รัฐไอโอวา ในป 2001 จัดสรรเงินงบประมาณเปนเงิน 2.2 ลานเหรียญสหรัฐ  และ  4.3 
ลานเหรียญสหรัฐในป 2002  เพื่อการปองกันปญหาการพนันและการเลนพนันอยาง
รับผิดชอบ       
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5. ตัวอยางโครงการและโปรแกรมเกมการใหการศึกษาเชิงปองกันปญหาการ
พนันในประเทศตางๆ  

ตัวอยางโครงการและโปรแกรมเกมการใหการศึกษาเชิงปองกันที่มีเปาหมายในการปองกันเด็ก
จากการพนันในประเทศตางๆ  

 

โครงการ Smart Choices  [69] 
 
ในเดือนพฤศจิกายน ป ค.ศ. 2009 Council on Compulsive Gambling of Pennsylvania (CCGP) 
ในรัฐเพนซิลเวเนีย สหรัฐอเมริกา ไดรับเงินทุนสนับสนุนโครงการวิจัยนํารองเพื่อปองกันปญหาการ
พนันในเด็กและเยาวชนเปนเวลา 3 ป มีชื่อโครงการวา Smart Choices  โครงการฯ เลือกวิจัยปญหา
การพนันในนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา จนถึงนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย   ผลวิจัยชี้วา ในปที่
ผานมา รอยละ 80 ของนักเรียนอายุ 12-17 ป เคยเลนการพนันเพื่อเงิน  และมีอัตราการแพรหลาย
ของปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน (Adolescents’ problem gambling prevalence rates) สูง
เปน 2 เทาของผูใหญ  ผลการศึกษาฯ ยังระบุอีกวามีเด็กและเยาวชนติดการพนันข้ันรุนแรงรอยละ 4-
8 และอีกรอยละ 10-15 มีความเสี่ยงที่จะติดการพนัน  โครงการนี้เปนโครงการที่ไมเหมือนกับ
หลักสูตรการสอนที่อิงชุดเอกสาร (Curricula based on information packages)  แตเนนให
นักเรียนเห็นอันตรายที่มากับการพนัน (Inherent Risks of Gambling)  การสรางทักษะในการ
ตัดสินใจเชิงบวก (Positive Decision-making Skills)  การทําใหโครงการฯ เปนสวนหนึ่งของความ
พยายามของชุมชนและโรงเรียน (part of a community/school-based effort) และทักษะในการ
ตอบปฏิเสธ  ซึ่งเปนส่ิงที่สําคัญอยางยิ่งตอการตัดสินใจอยางมีความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชน
ในปจจุบัน  ผลการศึกษายังชี้วาการเขาไปของแวะกับการพนันในวัยเด็กเปนหนึ่งปจจัยเส่ียงที่เด็กจะ
มีปญหาการพนันในอนาคต   ผลการศึกษาอื่นๆ หลายชิ้นก็ชี้วาผูใหญที่มีปญหาติดการพนันขั้น
รุนแรงเริ่มเลนการพนันเมื่ออายุยังนอย (9-10 ป)   ทําใหสรุปไดวาการใหการศึกษาแตเนิ่นๆ มี
ความสําคัญตอการปองกัน (Early Education a key to Prevention)  และการทําใหนักเรียนที่เขา
รวมโครงการฯ เขาใจถึงอันตรายที่มากับการพนัน  สงผลใหนักเรียนไมมองวาการพนันเปนเรื่อง
ปกติในสังคม    
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สําหรับเปาหมายของโครงการดังกลาว ประกอบไปดวย  
  

 การใหขอมูลที่เกี่ยวกับประเด็นการพนันแกนักเรียนที่รวมโครงการ 

 การกําจัดความเช่ือความเขาใจที่ผิดๆ เกี่ยวกับการพนัน 

 การชวยเหลือนักเรียนดานขอมูลเร่ืองปายเตือน (Warning Signs) ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
พนัน 

 การชวยลดการแพรหลายของปญหาการพนันในเยาวชน  
 
รายละเอียดและผลการประเมินเชิงประจักษการศึกษาโครงการ Smart Choices แสดงอยูใน
ภาคผนวก 1 

 
Dicey Dealings  [70] 
Dicey Dealings เปนโครงการเชิงการศึกษาการปองกันการพนันในเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา (School-based Education Program) ที่พัฒนาในออสเตรเลียทางใต โดย Glass  
and  Williams  (2007)  เปาหมายของโครงการฯ คือการเสริมสรางความสามารถของโรงเรียนในการ
ลดผลกระทบและอันตรายที่เกิดจากการพนัน นักการศึกษา (Educators) ถูกกําหนดใหเขาอบรม
สัมมนา 1 วันเต็มโดยไมเสียคาใชจาย เพื่อเรียนรูเกี่ยวกับบริบทของการพนันในออสเตรเลียและ
วิธีการดําเนินการจัดการโครงการ  เอกสารการสอนใชเอกสารและเคร่ืองมือการศึกษาที่มีอยูเดิมมา
ดัดแปลง (The teaching materials included modified  versions  of pre-existing educational 
tools.) ชุดเอกสาร Don’t bet on it! ที่ใชในการอบรมเปนที่นิยมมากในนักเรียนระดับมัธยมตน  
(entire Middle Years Band) เคร่ืองมือและอุปกรณประกอบการสอนประกอบดวยคูมือโครงการฯ   
ผืนเส่ือปูขนาดใหญสําหรับเลนเกม (floor mat game) อุปกรณสําหรับเลนเกมตางๆสําหรับกลุม
ขนาดเล็ก  และเอกสารติดตามผล (Follow-up lesson materials) ประกอบดวยเอกสารเพื่อ
ใ ช ใ นกา รแสดงบทบาทสมมุติ การอภิปรายกลุม  และเอกสารบันทึกกิจกรรมสวนบุคคล 
(individual activity sheets) หลักสูตรมีเปาหมายใหนักเรียนไดรับโอกาสเรียนรูอยางเปนระบบ 
(structured opportunity) ในการไดสะทอนประสบการณไดอยางปลอดภัย  (to safely  
experience) และเรียนรูผลที่ เกิดขึ้นจากการตัดสินใจเลนการพนันและประสบการณดาน
สภาวะดานอารมณที่ เกิดขึ้น (critically reflect on the consequences of choices made 
whilst gambling and the emotional experience involved.) โครงการนี้ถูกออกแบบใหสอดคลอง 
(align) กับหลักสูตรวิชาภาษาอังกฤษ เลขคณิต สุขศึกษา พละ สังคมศึกษา และส่ิงแวดลอม   
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(English, Mathematics, Health and Physical  Education and Society and Environment 
Learning  Areas) 
 
สําหรับนักเรียนระดับมัธยมปลาย (older  school  children) โครงการฯ ไดดัดแปลงวิธีการจาก
โครงการ Gambling: Reducing  the  risks ของ Saskatchewan  Health  ประเทศแคนาดา  ชุด
เอกสารและเคร่ืองมือและอุปกรณประกอบการอบรมประกอบดวย หนังสือ 1 เลม และวิดีโอ 1 ตอน 
เพื่อใชในการโนมนาว (encourage) ใหนักเรียนมีความคิดที่เปนบวก (to think positively) ตอ
สุขภาพและความเปนอยูที่ดีของตัวเองที่การพนันอาจมีผลกระทบ (their health and  wellbeing in 
relation to gambling) หนังสืออธิบายถึงการพนัน  ความเส่ียงที่เกิดจากการพนัน (risks involved 
with games of chance) การบริหารเงิน และการพนันที่เกิดข้ึนในชุมชน  สวนวีดิโอ The  video   
examined  three  gambling  scenarios  to  prompt  discussion amongst class members and 
personal reflection. เอกสารอ่ืนๆประกอบดวยส่ือรณรงคโฆษณา  posters,  comics, pamphlets, 
แผนซีดีรายการวิทยุ ตัวแมเหล็กติดตูเย็นโฆษณาสายดวนใหความชวยเหลือปญหาการพนัน 
(Gambling  Help  Line) และเว็ปแอดเดรส  (web addresses) ที่นักเรียนสามารถคนหาขอมูล
เพิ่มเติมได  

การประเมินโครงการฯ ใชวิธีการสํารวจครูและนักเรียน กรณีศึกษา และรายงานจากนักการศึกษาจาก
โรงเรียนมากกวา 60 แหงทั่วทางใตของออสเตรเลีย ผลการประเมินเปนที่ประสบความสําเร็จในการ
ทําใหนักเรียนมีความรู ความเขาใจเร่ืองการพนันอยางเปนจริงและมีเหตุผลมากข้ึน  และทํา ให
นักเ รียนตกเปนเหย่ือของความเ ช่ือที่ ผิดๆนอยลง  ( less susceptible to erroneous beliefs) 
และมีความระมัดระวังมากข้ึนกับผลประโยชนทางดานการเงินที่คิดจะไดจากการพนัน  มากไปกวานั้นผล
การประเมินช้ีวานักเรียนมีความตระหนักรูมากข้ึนเกี่ยวกับผลกระทบทางลบของการพนัน การพนันใน
รูปแบบตางๆ และรับรูถึงบริการความชวยเหลือผูมีปญหาการพนันที่มีใหบริการ   

นอกเหนือจากการศึกษาที่ใหกับเด็กและเยาวชนแลว ผูปกครองยังไดรับการแจงเกี่ยวกับโครงการฯ 
โดยผานจดหมาย ขาวสารโรงเรียน (school  newsletters) หนังสือพิมพทองถิ่น และสถานีวิทยุ  การที่
นักเรียนสวนใหญไดรับอนุญาตจากผูปกครองในการเขารวมการอบรมแสดงวาผูปกครองใหการสนับสนุน
แนวคิดของโครงการฯ นอกจากนั้นโรงเรียนยังไดรับการสนับสนุนใหพัฒนานวัตกรรมแนวคิดโครงการ
ในโรงเรียนของตัวเองเพื่อขยายและรักษา the  message ของการเลนพนันอยางรับผิดชอบ ปจจัย
หนึ่งที่สําคัญตอความสําเร็จของนวัตกรรมที่กลาวเบ้ืองตนคือความมุงมั่นต้ังใจ (conviction) ของครู
และบุคลากร ความรับผิดชอบรวมกันระหวาง บุคลากรของโรงเรียน นักเรียน และชุมชนโดยรวม ความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (cohesion) และความสม่ําเสมอ (consistency) กับลักษณะพื้นฐานทางดาน
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การศึกษาที่มีรวมกันของกลุมคนของสถานศึกษา (educational ethos of the school) ซึ่งตองนํามา
บูรณาการเขาดวยกันกับหลักสูตรการศึกษาที่มีอยู มิใชเพียงแตนํามาเพิ่มเติมอยางเดียว (rather 
than just an add on) รวมถึงการมีผูชํานาญการในเร่ืองปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนอยูใน
โครงการฯ 

ปจจัยอ่ืนๆที่สําคัญตอความสําเร็จของโครงการคือเงินทุนสนับสนุน การโฆษณาอยางทั่วถึง การ
สนับสนุนจากโรงเรียนและชุมชน และการปรึกษารวมกันระหวางผูเกี่ยวของจากภาคสวนตางๆ 
กลาวคือ ผูใหบริการสาธารณสุข หนวยงานกํากับดูแล ผูใหเงินทุน (treasury) และผูประกอบการ และ
ที่สําคัญอยางยิ่งคือครูซึ่งตองเปนผูใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน
ใหแกนักเรียน 

 

Adolescent Compulsive Gambling Prevention Program: Wanna Bet? [71] 

โปรแกรม WannaBet? ถูกพัฒนาโดย North American Training Institute ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่ง
ของ  Minnesota Council on  Compulsive Gambling มีเปาหมายที่เด็กนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 1-4   เคร่ืองมือและอุปกรณประกอบการอบรมประกอบดวย คูมือการสอน 
(teacher’s guide) วีดิโอเลาเร่ืองเกี่ยวกับชีวิตการพนันของวัยรุนคนหนึ่ง เอกสารประกอบการอบรม
อ่ืนๆ และ จดหมายถึงผูปกครอง  
 
เปาหมายของโปรแกรมฯ คือการใหความรูเกี่ยวกับอันตรายที่มากับการเร่ิมเลนพนันต้ังแตอายุยังนอย 
กฎหมายชุมชน และการยอมรับของสังคม ตลอดจนปญหาที่ผูปกครองไมรูถึงปญหาการพนันของ
บุตรหลานของตัวเอง การอบรมฯ ใหความสําคัญกับทักษะตางๆที่จําเปน ความเชื่อที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การพนัน  มาตรฐานที่ชัดเจน (clear standards) และการสนับสนุนใหมีการสอดสองดูแลจาก
ผูปกครอง ( parental monitoring) สําเนาโปรแกรมสามารถหาไดจาก Oregon Prevention and 
Treatment Resource Clearinghouse รายละเอียดขอมูลหาไดที่ http://www.nati.org 

 

All Bets Off 

All Bets Off เปนการอบรมเชิงปฏิบัติการใหขอมูล แบบ interactive ใชเวลา 1 ชั่วโมง (one-hour 
information interactive workshop) สําหรับเด็กนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-5   พัฒนาโดย  
Missouri Alliance to Curb Problem Gambling และมูลนิธิ Second Chance Foundation   การ
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อบรมมีเปาหมายใหนักเรียนไดรูวาการพนันเปนการเสพติดประเภทหน่ึง เพื่อใหขอเท็จจริงแกนักเรียน
เกี่ยวกับปญหาการพนัน และยกระดับความตระหนักรูเกี่ยวกับบริการความชวยเหลือตางๆที่ผูติดการ
พนันสามารถเขารับบริการได 

 

Facing the Odds: คณิตศาสตรการพนันและความเส่ียงอ่ืนๆ  

(The Mathematics of Gambling and Other Risks) 

Facing the Odds  ไดรับการพัฒนาโดย Harvard Medical School Division on Addictions และ
Massachusetts Council on Compulsive Gambling โปรแกรมฯ นี้ถูกจัดใหเปนหลักสูตรใน
โรงเรียนในวิชาคณิตศาสตรของนักเรียนระดับระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน (middle-school 
curriculum) เ นื้ อ ห า เ กี่ ย ว กั บ ท ฤ ษ ฎี ค ว า ม เ ป น ไ ป ไ ด  ส ถิ ติ  แ ล ะ ค ณิ ต ศ า ส ต ร   
โดยมีเปาหมายเพิ่มทักษะความสามารถในการคิดเชิงวิพากษ (critical thinking ability) ความรู
เกี่ยวกับตัว เลข  (number sense) และความรูเกี่ยวกับคณิตศาสตรการพนัน  เพื่อที่จะสามารถ
พัฒนามุมมองที่เกี่ยวกับการพนันของตัวเองเพื่อนําไปสูการตัดสินใจอยางถูกตอง (make informed 
choices) ส า ม า ร ถ  download ห ลั ก สู ต ร ไ ด ที่ 
http://www.hms.harvard.edu/doa/html/registrationform.htm 

 

Gambling: Reducing the Risks 

โปรแกรม Gambling: Reducing the Risks เปนโปรแกรมปองกันปญหาการพนันแบบกาวหนา 
(progressive prevention program) พัฒนาโดย Saskatchewan Health ประเทศแคนาดา   
โปรแกรมฯ เร่ิมใชกับเด็กนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 เปนปแรก และโปรแกรมสําหรับเด็ก
นักเรียนในปตอๆไปจากระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึง ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 เปนการตอยอด
ความรูจากปกอนหนา โปรแกรมฯ มีเปาหมายใหขอมูลแกครูและนักเรียนเกี่ยวกับการพนันและ
อันตรายจากการพนัน นําเสนอกลยุทธในการลดความเส่ียงและเนนการพัฒนาทักษะที่จําเปนตอการ
ตัดสินใจอยางรับผิดชอบในเร่ืองที่เกี่ยวกับการพนัน (to make responsible choices about 
gambling) เครื่องมือที่ใชประกอบดวยคูมือการสอน กิจกรรมกลุม (activities for group 
discussion) คลิปวีดิโอ แบบปลายเปดเพื่อการถกเถียงภายในกลุม ( a videotape  with short, 
open-ended clips for group discussion) และข อ มู ล เ พื่ อ เ ข า ถึ ง บ ริ ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ
ต า ง ๆ  ขอมูลที่บรรจุในหลักสูตรประกอบดวย  เหตุผลตางๆที่คนเลนพนัน  คําอธิบายเกี่ยวกับการ
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พนันประเภทตางๆ สัญญาณและผลที่ตามมาของปญหาการพนันในเยาวชน และผลกระทบของ
ปญหาการพนันที่มีตอครอบครัว   

โปรแกรมฯ ของแตละช้ันปการศึกษา ประกอบดวยเสาหลักและเปาหมายการเรียนรู 3 ประการ 
(Foundation and Learning  Objectives) คือ  

 
1. ขยายฐานความรูใหนักเรียนเขาใจผลกระทบของการพนันที่มีตอเศรษฐกิจและสังคม 
2.  เพื่ อ ใหนัก เ รียนสามารถตัดสินใจบนพื้นฐานขอมูลที่ ถูกตอง (Making informed 

decisions) สามารถวิ เคราะหและประเมินความเสี่ยงของการพนันประเภทตางๆ  
และสามารถคนหาทางเลือกอ่ืนๆแทนการเลนการพนันหรือพฤติกรรมเส่ียงอ่ืนๆ 

3.  เ พื ่ อ ใ หนัก เ รีย นสามา รถวา งแผนตัดสิน ใ จ ในกา ร ดํา เ นิน ก า รลดปญหากา ร
พนัน  ( students plan and participate in actions to reduce the risks of gambling)  

 
ในแตละป จะมีการเนนใหขอมูลในหัวขอที่แตกตางกันไป โดยเร่ิมจากการรับรูของครอบครัวและ
มาตรฐานตางๆ (family perceptions and standards) ตอดวยการใหนักเรียนแตละคนทําพันธะ
สัญญาของตนเอง  (individual commitments at a personal level) สนับสนุนชวยเหลือเพื่อนในการ
ตัดสินใจอยางรับผิดชอบเกี่ยวกับการพนัน  และสนับสนุนใหเกิดสุขภาวะ (promote health) ใน
ชุมชนที่กวางขวางข้ึน จนถึงการคํานึงถึงผลกระทบของการพนันที่มีตอเศรษฐกิจและสังคมในภาพที่
กวางข้ึน  

 

Improving Your Odds 

โปรแกรม Improving Your Odds ไดรับการพัฒนาโดยสถาบันสาธารณสุขแหงรัฐมินนิโซตา ( 
Minnesota Institute of Public Health) โปรแกรมฯ ถูกแบงเปนหลักสูตรการเรียน 6 ตอนสําหรับ
เด็กนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-2  โดยมีเปาหมายใหความรูและทักษะที่จําเปนแกนักเรียนใน
การตัดสินใจอยางเหมะสมวาจะเลนการพนันหรือไม ถาเลน จะเลนเมื่อไรและใชเงินเทาไร  โปรแกรม
ฯ ใหขอมูล เกี่ยวกับความเสี่ยงและผลประโยชนที่ ได รับของการพนัน  ( risks  and  
benefits  of  gambling) รวมถึงกิจกรรมที่ชวยใหนักเรียนทราบถึงปญหาการพนัน พูดคุยกับคนที่
อาจมีปญหาการพนันและคนหาบริการความชวยเหลือที่เหมาะสม  หลักสูตรโปรแกรมถูกออกแบบ
มาเพ่ือใหสามารถบูรณาการกับหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีอยูแลวในโรงเรียน โดยการสอน
สามารถทําใหเสร็จส้ินภายใน 4-10 ชั่วโมง  สําเนาโปรแกรมฯ สามารถหาไดจาก  Oregon 
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Prevention and Treatment Resource Clearinghouse สวนขอมูลเพิ่มเติมหาไดที่ 
http://www.miph.org/gambling 

 
 

Playing for Keeps 
Playing for Keeps  ไดรับการพัฒนาโดย Alberta Alcohol and Drug Abuse Commission เ ป น

โ ป ร แก รม สําหรับเด็กนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 โปรแกรมฯ ใหขอมูล เกี่ยวกับคํา

จํากัดความของการพนันและปญหาการพนัน   ขอมูลเกี่ยวกับสัญญาณและผลที่ตามมาของ

ปญหาการพนันในเยาวชน  เคร่ืองมือและอุปกรณประกอบการอบรมประกอบดวย เอกสารการสอน 

กิจกรรม การทดสอบ และการนําเสนอขอมูลยาว 60 นาที สําเนาโปรแกรมฯ สามารถหาไดจาก  

Oregon Prevention and Treatment Resource Clearinghouse สวนขอมูลเพิ่มเติมหาไดที่  

http://corp.aadac.com/gambling/index.asp   

 
You Bet!  และ Just  another  game?  – UK        

โปรแกรม You  Bet!  และ Just another game?  ถูกออกแบบเพื่อชวยครูและบุคคลากรวิชาชีพอ่ืนๆ
ในการวางแผนหลักสูตรการสอนเกี่ยวกับการใหความรูเกี่ยวกับการพนันใหแกนักเรียนอายุระหวาง   
11 - 16 ป (You Bet!) และ 13 - 19 ป (Just Another Game?) โปรแกรมไดรับการประเมินในป 
2008 [37]    แมวาการประเมินไมไดวัดผลประสิทธิภาพของโปรแกรมในการปรับเปล่ียนการรับรู และ
พฤติกรรมการพนัน (cognitions and behavior) ของเด็กนักเรียน  แตวาไดมีการประเมินรูปแบบและ
เนื้อหาของโปรแกรม  ซึ่งสรุปวาเอกสารการสอนที่มีการวางแผนที่ดีและสอดคลองกับแนวปฏิบัติ  
(alignment with best practice) ของงานปองกันและแกไขปญหาเส่ียงอ่ืนๆ มีประโยชนตอการ
ปองกันปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน  ผลการประเมินยังเสนอใหมีการบูรณาการการให
การศึกษาดานปญหาการพนันเขากับหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในวิชาเลขคณิต และวิชาดาน  Personal  สังคม สุขศึกษา และเศรษฐกิจ (Personal, social, 
health and economic education หรือ PSHEe) 

  
The Amazing Chateau (Grades 4-7) and Hooked City (Grades 7-12) 
มหาวิทยาลัยแม็คกิล ประเทศแคนาดา เปนผูพัฒนาซอฟทแวรเกม The Amazing Chateau (สําหรับ
นักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 4 ถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 1)  และ Hooked City (สําหรับนักเรียน
ระดับระดับมัธยมศึกษาปที่ 1-6) ซอฟทแวรเกมทั้ง 2 (These award-winning interactive 
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educational software games) ถูกออกแบบใหเลนเปนคนเดียว (individually) ใชเวลาเลนเกมนาน
ประมาณ 60 นาที นักเรียนสามารถหยุดเลนเกมและกลับมาเลนใหมไดตลอดเวลา  
 
 
 
Youth Awareness and Prevention Workshops (Levels 1 & II) 
มหาวิทยาลัยแม็คกิล ประเทศแคนาดา ไดพัฒนาโปรแกรมการอบรมเชิงปฏิบัติการการสรางความ
ตระหนักรูและการปองกันการพนันในเยาวชน 2 โปรแกรม คือ  Youth Awareness and Prevention 
workshop - Level I และ Level II โปรแกรม PowerPoint ทั้ง 2 นี้ถูกนําไปใชอยางแพรหลายในหลาย
ประเทศ กับ เด็กนักเรียนระดับมัธยมศึกษามากกวา 7,000 คน  ในป ค.ศ. 2007 มีการปรับปรุง
(Revise) เนื้อหาในโปรแกรม Level 2 โดยมีการเพิ่มเนื้อหาในหัวขอการพนันในอินเตอรเน็ตและการ
เลนโปกเกอร เนื่องจากการพนันทั้ง 2 ประเภทนี้เปนที่นิยมมากข้ึนในกลุมเยาวชน  ขอมูลที่ถูก
นําเสนอในโปรแกรมทั้ง 2 นี้ เปนผลมาจากงานวิจัยและ interaction กับเยาวชนท่ีมีปญหาการพนัน
ตลอดหลายปที่ผานมาโดยสมาชิกของทีมงานที่มีทั้งเจาหนาที่สาธารณสุข (clinicians) และนักวิจัย   
 
 
Clean Break 
Clean Break คือ DVD docudrama มีความยาวประมาณ 25 นาที ถูกพัฒนาโดยมหาวิทยาลัยแม็ค
กิล ประเทศแคนาดา สําหรับวัยรุนและนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ผูผลิตโปรแกรมนี้ใชเทคโนโลยี 
MTV ในการเลาเร่ืองโดยติดตามนักพนันที่มีปญหาการพนันข้ันรุนแรงคนหนึ่ง (pathological 
gambler) ที่พยายามฆาตัวตาย and as a result is now a paraplegic. ตลอดการเลาเร่ืองเปนการ
แสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมของผูติดการพนัน  
 
Know Limits 
Know Limits เปนโปรแกรมที่พูดถึงปญหาเกี่ยวกับการพนัน ยาเสพติดและการติดสุรา การสูบบุหร่ี
และ พฤติกรรมเส่ียงอ่ืนๆ ถูกออกแบบสําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา การนําเสนอมีรูปแบบเปน
เกมสําหรับกลุม (presented in a team game format)   
 
นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยแม็คกิล ประเทศแคนาดา ยังไดมีการพัฒนาโปรแกรมการปองกันปญหาการ
พนันในเยาวชนสําหรับบุคคลากรที่ตองทํางานกับเยาวชนที่มีปญหาการพนันอีกหลายโปรแกรม 
ตัวอยางเชน Public Service Announcements (PSA) 2 โปรแกรมที่มีเปาหมายสรางความตระหนักรู
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ใหแกผูปกครองเก่ียวกับการเลนพนันบนอินเตอรเน็ตและการเลนโปกเกอรของเด็กและเยาวชน 
ขอความหลักที่ PSA ทั้ง 2 นี้ตองการสื่อไปที่ผูปกครองคือ   “Talk with your children"  นอกจากกลุม
ผูปกครองแลว  ยังมีการพัฒนาโปรแกรมสําหรับบุคลากรในสาขาแพทย  (Youth Gambling 
Problems: Practical Information for Health Professionals) และสาขากฎหมาย (Youth 
Gambling Problems: Practical Information for Professionals in the Criminal Justice System) 
เปนตน   
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6. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย 

จากปญหาการติดการพนันในเด็กและเยาวชน ตลอดจนแนวโนมของการเขาสูการพนันของเด็ก
และเยาวชนในหลายประเทศทั่วโลกที่เพิ่มสูงข้ึนอยางนาเปนหวง  ดังนั้น การปองกันและแกไข
ปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนจึงควรเปนหัวใจของการกํากับดูแลกิจการการพนัน ตลอดจนมี
ความสําคัญในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการพนันของประเทศ โดยผูวิจัยขอเสนอแนะ
แนวทางหรือมาตรการ และการจัดสรรทุนเพื่อปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน ดังตอไปนี้ 
 
ระยะเรงดวน 
 

1. รัฐตองทําการสํารวจปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนไทยในระดับชาติ (National 

Survey) โดยสุมตัวอยางเด็กและเยาวชนและครอบครัวจากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้  1) เพื่อทราบสภาพการณปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนไทยใน
ภูมิภาคตางๆ  2) เพื่อทราบจํานวนที่แทจริงของเด็กและเยาวชนไทยที่เลนการพนันทุก
รูปแบบ  3) เพื่อทราบชนิดของการพนันที่เปนที่นิยมในเด็กและเยาวชนไทยในชวงวัยตางๆ    
4) เพื่อทราบปจจัยที่ชักจูงใหเด็กและเยาวชนเขาเลนการพนัน  และปจจัยที่เด็กและเยาวชน
อาจตัดสินใจเลิกเลนการพนัน  5)  เพื่อทราบอัตราการติดพนันและความเส่ียงของเด็กและ
เยาวชนไทยที่มีแนวโนมจะติดพนันในอนาคต  และ 6) เพื่อทราบความตระหนักรูในเด็กและ
เยาวชนและครอบครัวเกี่ยวกับอันตรายของการพนันที่มีตอปจเจกบุคคลและตอสังคม     
โดยมีการนําเสนอและเผยแพรผลการสํารวจสูสาธารณะในรูปแบบที่เหมาะสม อยาง
กวางขวาง และเปนขอมูลเบ้ืองตนที่สําคัญในการจัดทําแผนเชิงกลยุทธเพื่อแกปญหาการ
พนันในระดับชาติและระดับทองถิ่นตอไป 

2. รัฐตองสนับสนุนหนวยงานรัฐที่ทํางานเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน   รวมถึงกองทุนที่มี
ศักยภาพที่จะดําเนินการดานเด็กและเยาวชน ใหดําเนินการจัดทําชุดขอมูลความรู
เกี่ยวกับปญหาและผลกระทบจากการพนันในสังคม โดยเฉพาะในกลุมออนไหว
เปราะบาง เชน เด็กและเยาวชน  พรอมกรณีตัวอยางจากทั้งในประเทศและตางประเทศ  
และรณรงคเผยแพรขอมูลดังกลาวผานสื่อและกิจกรรมทุกรูปแบบใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับบริบทของเด็กและเยาวชนในแตละชุมชน 

3. หนวยงานรัฐและกองทุนที่ทํางานดานเด็กและเยาวชนควรรวมกันสนับสนุนโครงการหรือ
กิจกรรมที่เปนประโยชนในการใชเวลาวางหลังเลิกเรียน และวันหยุด ของเด็กและ
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เยาวชน ใหหลากหลาย เพียงพอ เหมาะสมกับวัย และความตองการของแตละ
ชุมชน เพื่อปองกันไมใหเด็กและเยาวชนเขาไปเกี่ยวของกับการพนันทุกรูปแบบ 

ระยะกลาง 
4. รัฐตองกําหนดเปนวาระแหงชาติเพื่อรณรงคใหเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตองและให

เห็นถึงอันตรายที่มากับการพนัน  และใหสังคมตระหนักถึงปญหาการพนันในเด็ก
และเยาวชนที่นับวันจะรุนแรงยิ่งข้ึน  โดยประกาศอยางเปนทางการตอสาธารณะใหปญหา
การพนันเปนปญหาสาธารณสุข (Public Health Issue) ของประเทศที่ตองไดรับการแกไข
อยางจริงจัง  และประกาศใหกระทรวงสาธารณสุขเปนผูพัฒนาแผนระดับชาติในการตอสูกับ
ปญหาการพนัน  โดยมีการจัดกิจกรรมรณรงคอยางตอเนื่องตลอดทั้งป  ทั้งยังตองสราง
แรงจูงใจใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพนันและเก่ียวของกับเด็กและเยาวชน รวมสมัครใจ
นําเสนอกิจกรรมรณรงคเพื่อปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนันอยางเปนรูปธรรมและ
ประเมินผลได  เชน  กําหนดวันหยุดปญหาการพนันแหงชาติ  จัดประกวดสื่อโฆษณารณรงค
ตอตานการพนันที่ไมรับผิดชอบและสรางปญหาแกสังคม  จัดประกวดเรียงความในระดับ
มัธยมศึกษาเกี่ยวกับการพนันซึ่งเปนภัยรายใกลตัว เปนตน  เนื่องจากมาตรการการปองกัน
และแกไขปญหาการพนันใดๆ  จะประสบความสําเร็จมิได  หากไมสามารถปรับเปล่ียน
ทัศนคติของสังคมที่มีตอปญหาการพนัน  และอันตรายจากการพนันที่มีตอเด็กและเยาวชน
ได เนื่องจากมีงานวิจัยในหลายประเทศ  เชน  นิวซีแลนด  พบวาปจจัยที่มีผลทําใหเด็กและ
เยาวชนไมเลนพนันคือ  การตระหนักรูเกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากการพนัน  (รอยละ 14) และ
ปญหาการเงิน  (รอยละ 12) โดยผูหญิงจะกลัวอันตรายจากการติดพนัน  และผลกระทบตอ
ครอบครัวมากกวา ในขณะที่ผูชายอางถึงการที่ไดรูวาโอกาสชนะมีนอยเปนเหตุผลที่ทําให
เลิกเลนพนัน  นอกจากนี้ ยังพบวา รอยละ 11 ของเด็กและเยาวชน รูสึกวาการโฆษณาท่ี
แสดงใหเห็นถึงอันตรายจากการพนัน หรือการลดการโฆษณาการพนันโดยผูประกอบการ 
และการใหความรูแกสาธารณะ มีผลตอการตัดสินใจในการที่จะไมเลนการพนัน   

5. รัฐควรใชแนวทางบริการสาธารณสุข (Public Health Service Approach) เปนแนวทาง
ในการออกแบบมาตรการการปองกันและแกไขปญหาการพนัน  โดยไมมองปญหาการพนัน
วาเปนแคเพียงปญหาสุขภาพของตัวบุคคลและครอบครัวเทานั้น  แตมองวาปญหาการพนัน
เปนปญหาของชุมชนโดยรวม เนื่องจากมีผลการวิจัยของสหราชอาณาจักรที่พบวา “ในทุก
หนึ่งคนของผูมีปญหาการพนัน จะมีคนที่ไดรับผลกระทบ 8 คน”  เชนเดียวกันกับปญหา
สาธารณสุขอ่ืนๆ เชน ปญหายาเสพติดและปญหาการติดสุรา   ซึ่งแนวทางดังกลาวให
ความสําคัญกับการใหการศึกษาและการสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับปญหาการพนันใหแก
เด็กและเยาวชนในระยะเร่ิมตน (Early Intervention)  เปนหลัก 
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6. รัฐควรเพิ่มเติมเนื้อหาที่เกี่ยวกับการสนับสนุนการปองกันและแกปญหาการพนันในเด็กและ

เยาวชนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อเปนการรับประกันวารัฐจะ

สงเสริมและสนับสนุนและกิจกรรมที่จะนําไปสูการสรางสุขภาวะที่ดีใหเกิดกับเด็กและ

เยาวชน และสงเสริมใหสังคมไทยมีคานิยมที่ถูกตองเก่ียวกับการพนันอันถือเปนอบายมุขที่

นําเด็กและเยาวชนไปสูปญหาสังคมอ่ืนๆ ที่รุนแรงและหลากหลายมากข้ึน  เนื่องจากปญหานี้

มีหลักฐานเชิงประจักษในระดับนานาชาติที่มีการยอมรับวาเปนปญหาสาธารณสุขของชุมชน

และสังคมโดยรวม 

7. รัฐควรใชวิธีการพัฒนาใหโรงเรียนมีบทบาทในการสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับปญหาการ
พนัน  ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการของไทยจึงควรจัดใหมีหลักสูตรการเรียนการสอน
ใหความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับการพนันและปญหาการพนันเปนหลักสูตรในโรงเรียนใน
ระดับชั้นประถมศึกษาเปนตนไป  โดยมีการบูรณาการเขากับหลักสูตรการศึกษาที่มีอยู  
โดยเปาหมายของหลักสูตร คือ 

 
7.1 ตองทําใหนักเรียนมีความรู ความเขาใจเร่ืองการพนันอยางเปนจริงและมีเหตุผล

มากข้ึน   
7.2 มุงเนนใหเห็นถึงอันตรายที่มากับการพนัน   
7.3 มุงสรางทักษะในการตัดสินใจเชิงบวก   
7.4 มุงสรางทักษะการตอบปฏิเสธ 
7.5 มุงสรางคานิยมที่ดีและถูกตองในการปฏิบัติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม   
7.6 มุงสรางการรับรูถึงบริการความชวยเหลือตางๆ ที่มีอยูเพื่อใหบริการแกผูมีปญหา

การพนัน   
 

ทั้งนี้  เพื่อเปนการปองกันตั้งแตตนน้ํา อันถือเปนการฉีดภูมิคุมกันใหสังคม  สงผล
ใหเด็กและเยาวชนอยูกับการพนันแบบรูเทาทันมากยิ่งข้ึน  ซึ่งเปนส่ิงที่สําคัญอยาง
ยิ่งตอการตัดสินใจอยางมีความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชนในปจจุบัน  เนื่องจาก
ผลการศึกษาช้ีวาการเขาไปของแวะกับการพนันในวัยเด็กเปนหนึ่งปจจัยเส่ียงที่เด็ก
จะมีปญหาการพนันในอนาคต   ผลการศึกษาอื่นๆ หลายชิ้นก็ชี้วาผูใหญที่มีปญหา
ติดการพนันขั้นรุนแรงเริ่มเลนการพนันเมื่ออายุยังนอย (9-10 ป)   ทําใหสรุปไดวา
การใหการศึกษาแตเนิ่นๆ มีความสําคัญตอการปองกัน (Early Education a key to 
Prevention)  และการทําใหนักเรียนที่เขารวมโครงการฯ เขาใจถึงอันตรายที่มากับ
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การพนัน  สงผลใหนักเรียนไมมองวาการพนันเปนเร่ืองปกติในสังคม 
    
 
 

8. รัฐควรสรางกลไกเพื่อนําไปสูการจัดต้ังกองทุนอิสระขึ้นมาเปนการเฉพาะ เพื่อทํา
หน าที่ ป องกันและแก ไขปญหาการพนันในเ ด็กและเยาวชน   โดย
คณะกรรมการกองทุนประกอบดวย ผูแทนท่ีมีที่มาจากทุกภาคสวนในสัดสวน
ที่เหมาะสม ทั้งจากภาครัฐ   ผูประกอบกิจการพนัน  ภาคประชาชนที่เปนเครือขาย
รณรงคปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน  นักเศรษฐศาสตร  
นักจิตวิทยาเด็กและเยาวชน นักกฎหมาย  แพทยดานเด็กและเยาวชน  นักวิชาการ  
และนักสังคมสงเคราะห  โดยไดรับการจัดสรรเงินทุนที่ไดจากรายไดของกิจการ
การพนันในประเทศ อยางนอยรอยละ 10  ไปสนับสนุนหนวยงาน/กิจกรรมที่
ใหบริการปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนในทุกรูปแบบ   ตลอดจน
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางชุมชน  ผูประกอบการ  ภาครัฐ  และผูบริการ
สาธารณสุขในเร่ืองที่เกี่ยวกับการพนันในเด็กและเยาวชน ทั้งในระดับรัฐและระดับ
ทองถิ่น 

9. คณะกรรมการกองทุนอิสระที่จัดต้ังข้ึน มีหนาที่รับผิดชอบในการ 1) วางแผนและจัดทํา

นโยบายเชิงกลยุทธ 3 ปตอเนื่อง  ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการ
พนันในเด็กและเยาวชน และใหมีการเลนพนันอยางรับผิดชอบ  2) ใหขอเสนอแนะแก

รัฐบาลในดานการใหเงินสนับสนุนโครงการสรางความตระหนักรูใหแกชุมชนในเร่ืองการ
เลนพนันอยางรับผิดชอบ  การคุมครองผูบริโภค  งานวิจัยดานปญหาการพนันในเด็กและ
เยาวชน และการบําบัดเยียวยาผูติดพนันในเด็กและเยาวชนในรูปแบบที่หลากหลายและ
ทั่วถึง 

10. กองทุนอิสระควรจัดแบงการสนับสนุนการปองกันและแกปญหาการพนันในเด็ก
และเยาวชนใหครบถวนทุกมิติอยางเหมาะสมใน 3 ดาน  ไดแก  ดานการปองกัน  
ดานการแกไข  และดานการบําบัดเยียวยา  ในสัดสวน  2 : 1 : 1  เพื่อตอบสนอง
แนวทางในการใหความสําคัญตอกระบวนการใหความรูและการปรับเปล่ียนทัศนคติ
เกี่ยวกับการพนัน  และตระหนักถึงอันตรายจากการพนันที่มีตอเด็กและเยาวชน  และให
ความสําคัญตอการเยียวยาแกไขปญหาในภายหลังดวย  ดังเชนในรัฐตางๆ ของ
สหรัฐอเมริกา ที่บรรดาหนวยงานล็อตเตอร่ี ไดใหการสนับสนุนโครงการการเลนพนันอยาง
รับผิดชอบ ดวยการบริจาคเปนเงิน 5 แสน – 8 ลานเหรียญสหรัฐตอป  โดยบางรัฐบริจาค
คร่ึงหนึ่งของเงินสนับสนุนใหใชเพื่อการศึกษาและการสรางความตระหนักรู  และอีก
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คร่ึงหนึ่งเพื่อการบําบัดเยียวยา  โครงการประกอบดวยการใหขอมูลขาวสาร การเขา
ชวยเหลือในยามวิกฤติ  (Crisis Intervention)  การลงโฆษณาในหนังสือพิมพ วิทยุ และ
สมุดโทรศัพท แผนพับ โปสเตอร และบิลบอรด  มีการพิมพเลขหมายโทรศัพทสายดวน
ชวยเหลือบนสลากล็อตเตอร่ี  ทั้งยังมีการเผยแพรเอกสารขอมูลเกี่ยวกับปญหาการพนัน
ใหแกสาธารณชนรวมถึงงานวิจัยหรือกิจกรรมที่ทําโดยสถาบันมูลนิธิ/องคกรไมแสวงหา
กําไรตามตนทุนที่เกิดข้ึนจริง เพื่อการปองกัน   และการบําบัดเยียวยาผูติดการพนัน  เปน
ตน  

 

11. กองทุนอิสระที่จัดต้ังขึ้น ตองจัดสรรเงินทุนอยางนอยรอยละ 10 ของเงินทุนท่ีใชใน
การปองกันและแกไขปญหาจากการพนันท้ังหมด  เพื่อศึกษาวิจัยประเด็นปญหา
ตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการพนันในเด็กและเยาวชน  โดยมุงเนนงานวิจัยที่เปนประโยชน
ตอการตัดสินใจเชิงนโยบายในดานตางๆ ดังนี้ 

11.1 การปองกันและสรางความตระหนักรู  
11.2 การบําบัดเยียวยา  
11.3 การปกปองผูบริโภค   

 
เนื่องจากปญหาการติดการพนันในเด็กและเยาวชนกําลังเปนปญหาสําคัญในหลายประเทศ
ทั่วโลก  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากผลการวิจัยของหลายประเทศพบวา  อัตราผูติดการพนันใน
เด็กสูงเปน 2 เทาของอัตราผูติดการพนันในผูใหญ  

 
12. รัฐตองออกกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับตางๆ ภายใตหลักการสําคัญ 3 

ประการคือ 1) ใหเกิดการเลนพนันอยางมีความรับผิดชอบ  2) ใหเกิดความเปน
ธรรมตอผูเลน  และ 3) ลดผลกระทบจากปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนให
เหลือนอยที่สุด  ดวยการ 
 

12.1 กําหนดอายุข้ันตํ่าของการเลนพนันทุกชนิดซึ่งรวมถึงล็อตเตอร่ีแบบ
ตางๆ ตองไมตํ่ากวา 18 ป   

12.2 กําหนดใหการเลนพนันโดยผูมีอายุตํ่ากวาเกณฑที่กฎหมายกําหนด 
ผูที่ปลอยใหมีการเลนพนันโดยผูมีอายุตํ่ากวาเกณฑ การเช้ือเชิญ 
อนุญาต หรือเปนสาเหตุใหเด็กเลนการพนัน เปนความผิดอาญามี
โทษจําคุกหรือปรับ   
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12.3 ผูประกอบการตองจัดทําชุดขอมูลเร่ืองโอกาสของการชนะรางวัล
ตามความเปนจริง และสถิติของการชนะรางวัลยอนหลัง 10 ป ใน
รูปแบบเอกสารและส่ือที่เผยแพรไดงาย  และทําหนาที่เผยแพรขอมูล
ดังกลาวใหกวางขวาง ทั่วถึง และตอเนื่อง  

12.4 กําหนดให ผูประกอบการตองจัดใหมีการสุมตรวจ  (Mystery 
Shopping Exercises) ตัวแทนจําหนาย (Retailers) อยางสม่ําเสมอ 
วามีการจําหนายสลากล็อตเตอร่ีใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่า
กวาเกณฑที่กฎหมายกําหนดหรือไม  อาจเรียกแผนปฏิบัติการนี้วา 
“Operation Child”   ผูประกอบการอาจถูกยกเลิกใบอนุญาตหากมี
การจําหนายสลากล็อตเตอรี่ใหแกเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตํ่ากวา
เกณฑอยางตอเนื่อง 

13. รัฐควรบังคับใชกฎหมายที่หามมิใหมีการโฆษณาการพนันและกิจกรรมทีเ่กีย่วของ
กับการพนันผานสื่อตางๆ ทั้งสื่อกระแสหลัก และสื่อกระแสรอง  ทั้งสื่อใหม และ
สื่อเกา อยางเขมงวด และกําหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนและรุนแรงหากมีการฝาฝน  
เนื่องจากในปจจุบันเด็กและเยาวชนไดรับขาวสารการพนันจากส่ือตางๆ ทั้งจากส่ือ
หนังสือพิมพ  นิตยสารกีฬา  ภาพยนตร  โทรทัศน วิทยุ และอินเตอรเน็ตทุกวัน อยาง
แพรหลาย  ซึ่งไมใชเปนเพียงการช้ีชองและเพิ่มโอกาสการเลนพนันใหกับเยาวชนเทานั้น  
แตยังทําใหการเลนพนันดูเปนเร่ืองปกติในสังคม  เชน  การออกอากาศทางสถานีโทรทัศน
และสถานีวิทยุกระจายเสียงในการออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล  การใหขอมูลแตมตอ
พนันกีฬาประเภทตางๆ  ทั้งในหนังสือพิมพ  นิตยสารกีฬา และโทรทัศน   และการโฆษณา
และชักชวนใหเลนพนันบนอินเตอรเน็ต  เปนตน  

14. รัฐควรกํากับดูแลการเขาถึงการเลนพนันบนอินเตอรเน็ตของเด็กและเยาวชนให
เขมงวดมากขึ้น โดยปรับปรุงกฎหมายการพนันและกฎหมายคอมพิวเตอรให
ทันสมัยและสอดคลองกับเทคโนโลยีและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป  เนื่องจากความกาวหนา
ในเทคโนโลยีทางดานคอมพิวเตอรและโทรคมนาคมในปจจุบัน  ทําใหการเลนพนันบน
อินเตอรเน็ตเปนที่นิยมมากข้ึนในเด็กและเยาวชน  เพราะมีผลการวิจัยพบวาเด็กและเยาวชน
เปนกลุมที่เลนอินเตอรเน็ตมากกวาผูเลนในกลุมอายุอ่ืนๆ   และยังพบวาปจจุบันในหลาย
ประเทศในยุโรป ผูคนนิยมเลนการพนันออนไลนมากย่ิงข้ึนเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจที่ย่ําแย  
ทําใหพอแมตองตัดคาใชจายในการออกไปทํากิจกรรมนอกบานลง มูลคาตลาดการพนัน
ออนไลนที่เด็กและเยาวชนสามารถเขาถึงไดโดยงายจึงพุงสูงข้ึนตามไปดวย  (Responsible 
Gambling, 2013)   ผลการศึกษาของ Smeaton et al (2004) ยังพบอีกวาเด็กที่อายุตํ่ากวา
เกณฑสามารถผานการตรวจสอบอายุและเขาเลนการพนันออนไลนได จากการตรวจสอบ
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ระบบตรวจสอบอายุของเว็บไซตการพนัน 37 แหง  พบวามีเว็บไซตเพียง 7 แหงเทานั้นที่
สามารถปองกันเด็กที่อายุตํ่ากวาเกณฑลงทะเบียนเขาเว็บไซตได  

15. รัฐควรกําหนดแนวทางในการกํากับการเขาเลนการพนันออนไลนบนอินเตอรเน็ตให

ครอบคลุมรูปแบบที่ไมใชเงินจริง   ดวยการกําหนดอายุผูเขาเลนไวใหไมตํ่ากวา 18 

ป  เพราะการพนันแบบที่ไมใชเงินจริงเปนที่นิยมของเด็กและเยาวชนเปนจํานวนไมนอย  และ

ขณะนี้ยังไมมีกฎหมายจํากัดการเขาถึงการเลนพนันประเภทนี้ในหลายประเทศ   ซึ่งถือวา

เปนเครื่องมือในการแนะนําการพนันและการสรางความต่ืนเตนใหแกเด็กและเยาวชนโดยไม

ตองเสียเงินจริงอยางนาเปนหวง  [King, Delfabbro & Griffiths, 2010] 

 

ระยะยาว 

16. รัฐควรสนับสนุนใหเกิดองคกรที่ไมแสวงหากําไรขึ้นจํานวนหน่ึง  ในการทําหนาที่
ใหบริการอยางมีคุณภาพระดับสากล  และใหคําปรึกษาอยางเปนความลับ (Confidential 
Counseling) แกผูมีปญหาการพนันและผูไดรับผลกระทบจากการพนันของผูอ่ืน โดยไมคิด
คาใชจาย และไดรับเงินสนับสนุนในการดําเนินการสวนใหญจากรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ 
เชน กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ที่เรียกเก็บภาษีการพนันจาก
ผูประกอบการ  โดยใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องอยางนอย 3 ป  และดวยจํานวนเงิน

ที่แนนอนและเพียงพอตอลักษณะการใหบริการโดยการบริการข้ันตํ่าที่ไดมาตรฐานควร
ประกอบไปดวย 

16.1 ใหมีสายดวนชวยเหลือเด็กและเยาวชนที่มีปญหาการพนัน 
16.2 ประสานงานกับกระทรวงสาธารณสุขในการจัดฝกอบรมใหแก

บุคลากร ใหมีความรูเกี่ยวกับปญหาการพนันในเด็กและเยาวชนใน
สถานใหบริการสาธารณสุขที่ใหบริการแกไขปญหาการพนันในเด็ก
และเยาวชน 

16.3 บริการใหคําปรึกษาแกผูมีปญหาติดพนันหรือไดรับผลกระทบจาก
การพนันในเด็กและเยาวชน  โดยผูเชี่ยวชาญที่ผานการอบรมจาก
สถาบันที่กระทรวงสาธารณสุขรับรอง 

17. การจัดสรรทุนของหนวยงานที่ทําหนาที่ปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็กและเยาวชน
ควรจัดสรรเงินทุนเพื่อสรางความตระหนักรูปญหาการพนันในระดับครอบครัวเปน
สวนสําคัญ เนื่องจากผลการศึกษาในสหราชอาณาจักรพบวา เด็กที่เลนพนันในวัยเด็กมี
ความเส่ียงที่จะพัฒนาเปนผูติดการการพนันสูง  ซึ่งสวนใหญเด็กเหลานี้ถูกชักชวนใหเลนการ



 

68 ขอเสนอเชิงนโยบายกองทุนสลากเพ่ือสงเสริมและปองกันเดก็และเยาวชนจากการพนนั | ดร.ธีรารัตน พันทวี วงศธนะเอนก 

 

พนันโดยครอบครัวและเพื่อนที่เห็นวาการพนันเปนกิจกรรมที่ไมมีอันตราย  หรือคนเหลานี้
เปนผูติดพนันเอง  บทบาทของครอบครัวจึงเปนปจจัยที่สําคัญ   ผลการศึกษายังพบดวยวา
มีผูปกครองเพียงรอยละ 5  มีความพยายามที่จะหยุดบุตรของตัวเองจากพฤติกรรมการพนัน 
ในขณะที่ผูปกครองเกือบทั้งหมดจะปองกัน (Prevent) บุตรของตัวเองจากการเสพยาเสพติด 
และมากกวารอยละ 60 จะมีการกําหนดกฎเกณฑในเร่ืองของการด่ืมสุรา 

18. หนวยงานปองกันและแกไขปญหาจากการพนันทั้งภาครัฐ องคกรที่ไมแสวงกําไร และ
ผูประกอบการ  ควรรวมกันจัดทําคูมือปฏิบัติตามมาตรฐาน  (Standard Best 
Practice Guideline) ในงานท่ีเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการพนันในเด็ก
และเยาวชน  เพื่อใหเปนแนวทางในการดําเนินการที่ชัดเจนเหมือนกับการปองกันและ
แกไขปญหาเส่ียงอ่ืนๆ  เชน  ปญหายาเสพติด การติดสุรา และสุขภาพทางเพศ ที่มีแนว
ปฏิบัติ (Best Practice) ที่อิงรูปแบบสาธารณสุข (Public Health Model) และไดรับการ
ประเมินประสิทธิผลอยางเปนวิทยาศาสตร 
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APPENDIX A 
 
 
ผลการประเมินโครงการ Smart Choices 
EVALUATION OF THE “SMART CHOICES” GAMBLING 
AWARENESS/PREVENTION INITIATIVE 
 
 

โครงการปองกันและสรางความตระหนักรูปญหาการพนัน “Smart Choices” ซึ่งใชเคร่ืองมือ 3 ระดับ
ที่แตกตางกันที่พัฒนาโดยศูนย นานาชาติเพื่อการปองกันปญหาการพนันในเยาวชนและพฤติกรรม
เส่ียง ที่มหาวิทยาลัยแมคกิล (International Centre for Youth Gambling Problems and High-
Risk Behaviors at McGill University)  ในปจจุบัน มีการใชเคร่ืองมือปองกันฯ ชิ้นนี้อยางแพรหลาย
ในหลายประเทศ เชน ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา ประเทศในทวีปยุโรป เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และออสเตรเลีย  รายละเอียดขอมูลเพิ่มเติมของเคร่ืองมือปองกันฯ  ชิ้นนี้สามารถหาไดที่ 
www.youthgambling.com 

มีการทําการประเมินผลในแตละระดับทั้ง 3 ระดับโดยแยกจากกันเนื่องจากลักษณะที่แตกตางกันของ
แตละเคร่ืองมือและระดับอายุของผูเขารวมโครงการ  

รายละเอียดโปรแกรมมีดังนี้  

 การปองกันและสรางความตระหนักรูปญหาการพนัน ระดับที่ 1  (Youth Gambling 
and Prevention Awareness:  Level I) 

 
เคร่ืองมือปองกันฯ ชิ้นนี้ถูกออกแบบเพื่อเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาช้ันปที่ 4 ถึงระดับ
มัธยมศึกษาช้ันปที่ 1 (Grades 4-7)  การประชุมเชิงปฏิบัติการเปนการนําเสนอโดยใช
โปรแกรม PowerPoint (PowerPoint Workshop) มีเปาหมายเพื่อใหความรูเกี่ยวกับอันตราย
ที่มากับการพนัน ทําใหเด็กนักเรียนไดรับคําอธิบายที่ถูกตองเกี่ยวกับการรับรูและความเชื่อที่
ผิดๆเกี่ยวกับการพนัน (clarify misconceptions, challenge erroneous beliefs, dispel 
myths associated with gambling) และใหโอกาสเด็กไดพูดถึงขอหวงใยและปญหาของ
ตัวเอง (opportunity to discuss their concerns) การนําเสนอฯ ใชเวลาประมาณ 50 นาที 
และมีขอเสนอแนะใหครูมีการติดตามผลอยางตอเนื่อง 
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 การปองกันและสรางความตระหนักรูปญหาการพนัน ระดับที่ 2 (ฉบับปรับปรุง) 

เชนเดียวกับการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับที่ 1 การนําเสนอโดยใชโปรแกรม PowerPoint ใน
ระดับที่ 2  ถูกออกแบบเพื่อเด็กนักเรียนระดับมัธยมศึกษา (high school students) การ
นําเสนอฯ ถูกจัดทําในในสภาพแวดลอมที่กาวหนา (in an advanced setting) เพื่อกําจัด
ความเช่ือที่ผิดๆ (myths) ที่เกี่ยวกับทักษะและโชคลางที่เกี่ยวกับการพนันและปญหาการ
พนัน  (to dispel myths around issues of skill and luck associated with gambling and 
problem gambling)  นอกจากนั้นยังมีการ addresses erroneous cognitions และทาทาย

ทัศนคติที่มีตอการพนันของเด็กนักเรียน (challenges adolescents� attitudes toward 
gambling)   การนําเสนอฯ ใชเวลาประมาณ 50 นาที   

 Hooked City 

Hooked City เปน CD-ROM เกมคอมพิวเตอรแบบอินเตอรแอคทีฟ ถูกออกแบบเพื่อเด็ก
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา (high school students) โดยมีเปาหมายหลักเพื่อทําใหเยาวชน
สามารถตัดสินใจเลือกไดอยางมีความรับผิดชอบ ( make responsible choices) โดยการ
ใหความรูเกี่ยวกับธรรมชาติและอันตรายที่เกี่ยวกับการพนัน เสริมสรางทักษะทางสังคม  
และแกไขทัศนคติที่ไมพึงประสงคและความเชื่อที่ผิดๆเกี่ยวกับการพนัน  นักเรียนแตละคน
ไดรับโอกาสในการเลนเกม Hooked City  โดยมีดัชนีชี้วัด (performance indicators) 
ปรากฏใหผูเช่ียวชาญ (intervention specialist) เห็นตลอดเวลา  นักเรียนสามารถหยุดเลน
เกมและ save ขอมูลไดตลอดเวลา นอกจากน้ันนักเรียนยังสามารถพิมพขอมูลจากหนา
จอคอมพิวเตอรและขอมูลตางๆที่เกี่ยวของได (capability of printing problem gambling 
screening tools and other pertinent information) 
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รายละเอียดผลการประเมินโปรแกรมปองกันฯ ระดับ 1 ระดับ 2 และ Hooked City  [69] 

 
ผลการประเมินการประเมินโปรแกรมปองกันฯ ระดับ 1  

วิธีวิจัย (Research methodology) ประกอบเปน 4 ชวง (four-session model)  ชวงที่ 1 เปนการ
อธิบายถึงภาพรวมของโครงการ Smart Choices (overview) ซึ่งในชวงนี้นักเรียนตองตอบ
แบบสอบถามกอนการอบรม (pre- test questionnaires)   ชวงที่ 2 และ 3 ปกติแลวจะอยูในสัปดาห
ที่ 2 และ 3 จะมีการนําเสนอการปองกันและสรางความตระหนักรูเร่ืองปญหาการพนันในเอกสารที่จัด
ใหไว และชวงที่ 4 ปกติแลวจะอยูในสัปดาหที่ 4 จะมีการตอบแบบสอบถามภายหลังการอบรม Post-
test questionnaire    

การอบรมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้จัดทําใหแกโรงเรียน 3 แหง โดยมีนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 
จํานวน 109 คน เขารวมการอบรมเชิงปฏิบัติการ มีการแบงนักเรียนเปน 5 กลุม  มีนักเรียน 91 คน
ตอบแบบสอบถามกอนการอบรม และ 90 คน ตอบแบบสอบถามภายหลังการอบรม  นักเรียนที่
ตอบแบบสอบถามเปนนักเรียนชายรอยละ 53 และนักเรียนหญิงรอยละ 47  รอยละ 43 อายุ 10 ป 
รอยละ 52 อายุ 11 ป และรอยละ 5 อายุ 12 ป หรือ 13 ป  ในขณะที่ตอบแบบสอบถามกอนการอบรม
และอายุมากข้ึนเล็กนอยเมื่อตอบแบบสอบถามภายหลังการอบรม การประเมินผลกําหนดใหเด็ก
นักเรียนตองใหขอมูลทางดานประชากรศาสตร (ระดับการศึกษา อายุ เพศ) พฤติกรรมการเลนพนัน
ในอดีต การรับรูเกี่ยวกับทักษะการพนันในประเภทตางๆ และกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับการพนัน 
(perceptions concerning skill/luck involved in a number of gambling and non-gambling 
activities) ความรูเกี่ยวกับความเปนอิสระของเหตุการณ (knowledge of independence of events) 
คําจํากัดความเกี่ยวกับการพนัน วิธีการหลีกเล่ียงการเปนผูติดการพนัน เร่ืองที่เกี่ยวกับการเลนพนัน
อยางรับผิดชอบ และการรับรูและทัศนคติที ่เกี ่ยวกับผูมีปญหาการพนัน (perceptions/attitudes 
concerning problem gamblers) 

ผลการวิจัยพบวา รอยละ 65 ของเด็กนักเรียนกลุมนี้ (รอยละ 81 ของเด็กผูชาย และ รอยละ 57 ของ
เด็กผูหญิง) ตอบวาไดเลนการพนันเพื่อเงิน ซึ่งสวนใหญของเด็กนักเรียนที่ตอบวาเลนพนัน เลนเปน
คร้ังคราว  (occasionally)  พฤติกรรมการพนันของเด็กนักเรียนกอนและหลังการอบรมดังปรากฏใน
ตารางที่ 1 ชี้วาเด็กนักเรียนเลนการพนันนอยลงภายหลังการอบรมในระยะส้ันๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 



 

73 ขอเสนอเชิงนโยบายกองทุนสลากเพ่ือสงเสริมและปองกันเดก็และเยาวชนจากการพนนั | ดร.ธีรารัตน พันทวี วงศธนะเอนก 

 

ตารางท่ี 1: พฤติกรรมการพนันกอนและหลังการอบรม: ระดับที่ 1 

ประเภทการพนัน กอน Workshop ภายหลัง Workshop 

สลากขูด รอยละ 13.2 รอยละ 6.7 

สลากล็อตเตอร่ี รอยละ 4.4 รอยละ 2.2 

บิงโก รอยละ 9.9 รอยละ 7.8 

โปกเกอร รอยละ 5.5 รอยละ 3.3 

พนันกีฬา รอยละ 23.1 รอยละ 16.0 

เกมที่ตองใชทักษะในการเลน2 รอยละ 28.6 รอยละ 16.6 

อ่ืนๆ รอยละ 15.4 รอยละ 12.2 
 

1 Once or twice per week or daily over the previous 2 week period of time. 

2 ตัวอยางเชน การเลนพนันวีดิโอเกม เลนพนันบาสเก็ตบอล เปนตน  

 
ความตระหนักรูเกี่ยวกับการพนันในดานตางๆเกี่ยวกับการพนันกอนและหลังการอบรม
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

  การตระหนักรูวาตองเส่ียงใชเงินเพื่อใหไดเงินเพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 79.1 เปน 
รอยละ 83 (Awareness that gambling is, in essence, money risked to win 
more money)  

  การตระหนักรูวาไมมีความจําเปนตองใชทักษะใดๆในการเลือกซื้อสลากล็อตเตอร่ี
เพิ่มข้ึนจากรอยละ 44.0 เปน รอยละ 63.3 

  และตระหนักรูวาเมื่อซื้อล็อตเตอร่ี ชุดของเลขที่ออกมีโอกาสเกิดข้ึนเทาๆกัน เพิ่มข้ึ
จากรอยละ 27.5 เปน รอยละ 36.0   

  อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาพบวามีนักเรียนประมาณรอยละ 16 ยังมีความเช่ือวา 
การเลือกเลนตัวเลขซํ้าๆกันและเลือกเลขนําโชค เชนวันเกิดของตัวเอง เพิ่มโอกาส
การถูกล็อตเตอร่ี 

   เมื่ อประเ มินถึ งความ รู เกี่ ยวกับความเปน อิสระตอกันของ เห ตุการณ  
(independence of events) เชนการโยนเหรียญหัว/กอย  ผลการศึกษาพบวา
ระดับการตระหนักของนักเรียนรูเพิ่มข้ึนจากรอยละ 51.6 กอนการอบรม เปนรอย
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ละ 62.2 ภายหลังการอบรม วาการโยนเหรียญแตละคร้ังมีโอกาสออกหัวและกอย
เทาๆกัน  

   เชนเดียวกันกับความรูเกี่ยวกับเปนอิสระตอกันของเหตุการณของการออกเลขชุด
ของสลากล็อตเตอร่ี ระดับการตระหนักของนักเรียนรูเพิ่มข้ึนจากรอยละ 36.6 กอน
การอบรม เปนรอยละ 57.8 ภายหลังการอบรมวาชุดเลขสลากล็อตเตอร่ีใดๆมี
โอกาสไดรางวัลเทากัน  

   ในเกมรูเล็ท ผลการศึกษาพบวาระดับการตระหนักของนักเรียนรูเพิ่มข้ึนจากรอย
ละ 57.1 กอนการอบรม เปนรอยละ 71.1 ภายหลังการอบรม วาผลการหยิบลูก
บอลสีแดงและสีดํามีโอกาสเทากัน  

   กอนการอบรม รอยละ 25.3 ของนักเรียนเช่ือวาการเลนโปกเกอรหรือสลากล็อ
ตเตอร่ีคือหนทางของการทําเงินอยางแนนอน หลังการอบรมตัวเลขลดลงเปนรอย
ละ 18.9    

   กอนการอบรม รอยละ 54.9 ของนักเรียนเชื่อวามีผูแพพนันมากกวาผูชนะพนัน 
หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 61     

   กอนการอบรม รอยละ 65.9 ของนักเรียนเชื่อวายิ่งเลนพนันนานเทาไรโอกาสเสีย
เงินมากข้ึนเทานั้น หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 81.1   

   ไมมีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองที่ผูติดการพนันควรเขารับความชวยเหลือ  

   นักเรียนเช่ือนอยลงจากรอยละ 7.7 เปนรอยละ 4.4 วาการเพิ่มวงเงินพนันเปน
การแกไขปญหาการเงินพนันมากมีการลดลง เปนที่นายินดีที่นักเรียนสวนใหญไม
คิดวาการเพิ่มวงเงินพนันและการเลนพนันถี่ข้ึนเปนหนทางการแกไขปญหาการ
พนัน (chasing behaviors) 

   กอนการอบรม รอยละ 54.9 ของนักเรียนเชื่อที่วาผลการพนันเปนเร่ืองของความ
บังเอิญ หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 83.3 ซึ่งเปนอัตราการเพิ่มอยางมี
นัยสําคัญ เมื่อเปรียบเทียบกับความเช่ือที่วาผลการพนันเปนเร่ืองของเร่ือง magic 
ตัวเลขจากรอยละ 2.2 เปน รอยละ 3.3 สวนความเชื่อที่วาผลการพนันเปนเร่ือง
ของทักษะจากรอยละ 42.9 เปน รอยละ 13.3   

   กอนการอบรม รอยละ 57.1 ของนักเรียนเชื่อที่วาปญหาการพนันเปนเร่ืองสําคัญ 
หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 78.7 ซึ่งเปนอัตราการเพ่ิมอยางมี
นัยสําคัญ     

   เปนเ ร่ืองที่นาเสียดายที่ ไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางการพนันและการเลนวีดิโอเกม นักเรียนสวนใหญยังเช่ือวา
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การเปนนักเลนวีดิโอเกมที่มีทักษะหมายถึงการเปนนักพนันที่มีทักษะ (รอยละ 78 
กอนการอบรม และรอยละ 81 หลังการอบรม)   

   กอนการอบรม รอยละ 57.1 ของนักเรียนเช่ือที่วาการพนันเปนปญหาก็ตอเมื่อมี
การเสียเงินพนันเปนจํานวนมากเทานั้น หลังการอบรมตัวเลขเปล่ียนเปนรอยละ 
56.2 ซึ่งไมมีการเปล่ียนแปลงอยางมีนัย    
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ผลการประเมินโปรแกรมการปองกันและสรางความตระหนักรูปญหาการพนัน 
ระดับที่ 2   

 
 

การอบรมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้จัดทําใหแกโรงเรียน 1 แหง โดยมีนักเรียนชายระดับชั้นมัธยมศึกษาป
ที่ 4 จํานวน 126 คน เขารวมการอบรมฯ มีการแบงนักเรียนเปน 5 กลุม  มีนักเรียน 126 คนตอบ
แบบสอบถามกอนการอบรม และ 121 คน ตอบแบบสอบถามภายหลังการอบรม  นักเรียนที่ตอบ
แบบสอบถาม  รอยละ 91 มีอายุ 15-16 ป รอยละ 9 มีอายุมากกวาเล็กนอย   ผลการศึกษาพบวา 
รอยละ 90 ของเด็กนักเรียนกลุมนี้ตอบวาไดเลนการพนันเพื่อเงิน (เปรียบเทียบกับรอยละ 68 ของกลุม
เด็กนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1)     การประเมินผลกําหนดใหเด็กนักเรียนตองใหขอมูล
ทางดานประชากรศาสตร (ระดับการศึกษา อายุ เพศ) พฤติกรรมการเลนพนันในอดีต การรับรู
เกี่ยวกับทักษะการพนันในประเภทตางๆ และกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับการพนัน (perceptions 
concerning skill/luck involved in a number of gambling and non-gambling activities) ความรู
เกี่ยวกับความเปนอิสระของเหตุการณ (knowledge of independence of events) คําจํากัดความ
เกี่ยวกับการพนัน วิธีการหลีกเล่ียงการเปนผูติดการพนัน เร่ืองที่เกี่ยวกับการเลนพนันอยางรับผิดชอบ 
และการรับรูและทัศนคติที ่เกี ่ยวกับผูมีปญหาการพนัน (perceptions/attitudes concerning 
problem gamblers) พฤติกรรมการพนันของเด็กนักเรียนกอนและหลังการอบรมดังปรากฏในตาราง
ที่ 2  

 
ตารางที 2: พฤติกรรมการพนันกอนและหลังการอบรม: ระดับที 2

ประเภทการพนัน กอนการอบรม ภายหลังการอบรม 

สลากขูด รอยละ 6.4 รอยละ 3.4

สลากล็อตเตอร่ี รอยละ 1.0 รอยละ 3.3 

บิงโก รอยละ 3.2 รอยละ 6.7

โปกเกอร รอยละ 13.6 รอยละ 18.8

พนันกีฬา รอยละ 18.4 รอยละ 18.7

เกมที่ตองใชทักษะในการเลน2 
รอยละ 20.6 รอยละ 19.6

อินเตอรเน็ต รอยละ 4.8  รอยละ 8.3  

 

 
ตารางท่ี 2: พฤติกรรมการพนันกอนและหลังการอบรม: ระดับที่ 2 (ตอ) 
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ประเภทการพนัน กอนการอบรม ภายหลังการอบรม 

เคร่ืองเลนเกมอิเล็คทรอนิคส รอยละ 4.8  รอยละ 7.4  

เกมคาสิโน รอยละ 1.6  รอยละ 5.8  

ลูกเตา รอยละ 4.0  รอยละ 8.3  

อ่ืนๆ รอยละ 8.8  รอยละ 12.4 

1Once or twice per week or daily over the previous 2 week period of time. 
 

2 For example, playing video-games, basketball, etc. 
 

 

โดยภาพรวม ไมเห็นการเปล่ียนแปลงในพฤติกรรมการเลนพนันกอนและหลังการอบรม ยกเวนการซ้ือ
สลากขูดซึ่งมีอัตราการเลนการลดลง (ดูตารางที่ 2)   ความตระหนักรูเกี่ยวกับการพนันในดานตางๆ
เกี่ยวกับการพนันกอนและหลังการอบรมสามารถสรุปไดดังนี้ 

   กอนการอบรม รอยละ 81.7 ของนักเรียนเชื่อวาทักษะมีความจําเปนตอการเลือก
สลากล็อตเตอร่ีที่ไดรางวัล หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 84.4  มีความ
แตกตางเพียงเล็กนอยของตัวเลขกอนและหลังการอบรม แตขอเท็จจริงทักษะไมมี
ความเกี่ยวของใดๆตอการเลือกสลากที่ไดรางวัล  

  กอนการอบรม รอยละ 36.8 ของนักเรียนเช่ือวาทักษะมีความจําเปนตอการชนะเกมโปก
เกอร หลังการอบรมตัวเลขลดลงเปนรอยละ 32.8 และโชคจําเปนตอการชนะเกมโปกเกอร
เพิ่มข้ึนจากรอยละ 22.6 เปนรอยละ 27.9 

  เปนที่นาเสียดายที่ระดับความรูในเร่ืองความเปนอิสระตอกันของเหตุการณลดลงจากการ
คาดการณผลของการเส่ียงทายเหรียญจากระดับรอยละ 69.6 เปนรอยละ 62.3 อยางไรก็
ตามความรูในเร่ืองของ randomness ของเลขสลากล็อตเตอร่ีเพิ่มข้ึนจากระดับรอยละ 65.9 
เปนรอยละ 75.43 หลังการอบรม 

   ความเชื่อที่วาการเลนโปกเกอรเปนวิธีการหาเงินที่ดี ลดลงจากระดับรอยละ 17.5  เปน
รอยละ 11.5 หลังการอบรม 

   หลังการอบรม มีนักเรียนรอยละ 70.5 เชื่อวากิจกรรมการพนันถูกออกแบบใหผูเลนเปน
ฝายเสียเปรียบผูประกอบการ เพิ่มข้ึนจากรอยละ 62.4  

   กอนการอบรม รอยละ 38.9 ของนักเรียนเชื่อวาการพนันแบบไมเสียเงินบนออนไลน
อินเตอรเน็ต (Free on-line Internet Gambling Sites) ใหผลรางวัล(Payout rates) ในแต
ละประเภทการพนันมากกวา ภายหลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 52.5   แมวา
ตัวเลขที่เพิ่มข้ึนเปนการเพิ่มอยางมีนัยสําคัญ แตรอยละ 47.5 ของนักเรียนกลุมนี้ก็ไมไดรับรู
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วาอัตราการจายรางวัลของการพนันแบบไมเสียเงินบนออนไลนอินเตอรเน็ตมีความแตกตาง
กันไปในแตละประเภทการพนัน (differential payout rates for their games) ทําให
เยาวชนเหลานี้ถูกทําใหเช่ือวาพวกเขาสามารถพนันไดเงินรางวัลอยางมากหากเลนพนัน
ดวยเงินจริง   

   ผลการศึกษาชี้วานักเรียนมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายการพนันบนอินเตอรเน็ตของ
สหรัฐอเมริกาเพิ่มข้ึน  กอนการอบรมรอยละ 43.7 ของเยาวชนกลุมนี้เช่ือวาการพนันบน
อินเตอรเน็ตเปนส่ิงถูกกฎหมาย หลังการอบรมตัวเลขลดลงเปนรอยละ 19.7  

   กอนการอบรม รอยละ 47.2 ของนักเรียนเชื่อวาสถานประกอบการคาสิโนมีความไดเปรียบ
ผูเลน หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 61.3  

   นอกจากนั้น กอนการอบรมนักเรียนรอยละ 64 ของนักเรียนเขาใจวาในระยะยาวผูเลน
พนันจะแพผูประกอบการเสมอ หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 69.7  

   แมจะไมมีการพัฒนาที่ดีข้ึนในดานนี้ แตรอยละ 68 ของเยาวชนกลุมนี้ ซึ่งเปนระดับที่สูง 
ใหความสําคัญกับการจํากัดการเลนพนันโดยการกําหนดเวลาและจํากัดจํานวนเงิน  
ในขณะที่ประมาณรอยละ 30 ไมเช่ือในวิธีจํากัดการเลนพนันโดยการกําหนดเวลาและ
จํานวนเงินเลนพนันวาจะไดผล 

   กอนการอบรม รอยละ 62.4 ของนักเรียนเชื่อวาความบังเอิญ (Chance) เปนปจจัยหลักใน
การพนัน หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 72.1 ซึ่งเปนระดับที่นายินดี 

   ในขณะที่รอยละ 18.2 ของนักเรียนเชื่อวาการพนันเปนวิธีที่ดีในการหาเงินวิธีหนึ่ง แตวา
รอยละ 76 ซึ่งเปนตัวเลขที่สูง ก็เชื่อวาในที่สุดการพนันจะนําไปสูปญหา     

   ผลการศึกษาชี้ใหเห็นถึงความรูที่นักเรียนไดรับเพิ่มข้ึนในดานตางๆ และการลดลงของ
ความเชื่อเร่ืองโชครางที่เกี่ยวกับการพนัน  

   ทายสุด  นักเรียนสวนใหญรอยละ 54 รับรูวาปญหาการพนันเปนมากกวาการเสียพนันเงิน
เปนจํานวนมาก   

 

แมวาความรูและการรับรูที่นักเรียนชายกลุมนี้ไดรับจากการอบรมเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง แตวาขอมูล
จากการศึกษาช้ีวายังตองมีการติดตามผลตอไปและมีการจัดอบรมที่เขมขนมากกวานี้  เนื่องจากการ
ขยายตัวของธุรกิจการพนันและเยาวชนกลุมนี้มีอายุเขาใกลเกณฑอายุที่สามารถเลนการพนันไดโดย
ถูกกฎหมาย  
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ผลการประเมินโปรแกรม  “Hooked City” 
 
 

การอบรมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้จัดทําใหแกโรงเรียน 1 แหง โดยมีนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 
จํานวน 39 คน อายุระหวาง 14-16 ป เขารวมการอบรมเชิงปฏิบัติการ   เปนนักเรียนชาย 15 คนคิด
เปนรอยละ 38.5 และนักเรียนหญิง24 คนคิดเปนรอยละ 61.5   การประเมินผลกําหนดใหเด็กนักเรียน
ตองใหขอมูลทางดานประชากรศาสตร (ระดับการศึกษา อายุ เพศ) พฤติกรรมการเลนพนันในอดีต 
การรับรูเกี่ยวกับทักษะการพนันในประเภทตางๆ และกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับการพนัน (perceptions 
concerning skill/luck involved in a number of gambling and non-gambling activities) ความรู
เกี่ยวกับความเปนอิสระของเหตุการณ (knowledge of independence of events) คําจํากัดความ
เกี่ยวกับการพนัน วิธีการหลีกเล่ียงการเปนผูติดการพนัน เร่ืองที่เกี่ยวกับการเลนพนันอยางรับผิดชอบ 
และการรับรูและทัศนคติที ่เกี ่ยวกับผูมีปญหาการพนัน (perceptions/attitudes concerning 
problem gamblers) ผลการศึกษาพบวา รอยละ 89.5 ของเด็กนักเรียนกลุมนี้ (รอยละ 100 ของ
เด็กผูชาย และ รอยละ 82.6 ของเด็กผูหญิง) ตอบวาไดเลนการพนันเพื่อเงินพฤติกรรมการพนันของ
เด็กนักเรียนกอนและหลังการอบรมดังปรากฏในตารางที่ 3   

 
 

ตารางที 3: พฤติกรรมการพนันกอนและหลังการอบรม: Hooked City

ประเภทการพนัน กอนการอบรม ภายหลังการอบรม 

สลากขูด รอยละ 2.3 รอยละ 0.0 

สลากล็อตเตอร่ี รอยละ 2.6 รอยละ 0.0 

บิงโก รอยละ 2.6 รอยละ 0.0 

โปกเกอร รอยละ 18.0 รอยละ 15.0 

พนันกีฬา รอยละ 15.4 รอยละ 7.5 

เกมที่ตองใชทักษะในการเลน2 รอยละ 28.2 รอยละ 20.0 

อินเตอรเน็ต รอยละ 7.7 รอยละ 0.0 

เคร่ืองเลนเกมอิเล็คทรอนิคส รอยละ 7.7 รอยละ 2.5 

เกมคาสิโน รอยละ 0.0 รอยละ 0.0 

ลูกเตา รอยละ 10.3 รอยละ 5.2 

อ่ืนๆ รอยละ 10.2 รอยละ 7.5 
1Once or twice per week or daily over a 2 week period of time 

 
2 For example, playing video-games, basketball, etc. 
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ผลการศึกษาที่ปรากฏในตารางที่ 3 ชี้วาอัตราการเลนพนันของเด็กนักเรียนกลุมนี้โดยทั่วไปมีอัตรา

ลดลงภายหลังการอบรม อยางไรก็ตามการนําตัวเลขนี้ไปใช ตองนําไปใชอยางระมัดระวังเนื่องจาก

กลุมตัวอยางมีขนาดเล็ก  Nevertheless, all gambling based upon self-report, even after this 

short intervention, was found to have decreased.  ความตระหนักรูเกี่ยวกับการพนันในดานตางๆ

เกี่ยวกับการพนันกอนและหลังการอบรมสามารถสรุปไดดังนี้ 

  มีเพียงรอยละ 7.7 ของเด็กนักเรียนกลุมนี้ที่ระบุวาไดรับสลากล็อตเตอร่ีหรือสลากขูดเปน
ของขวัญซ่ึงแตกตางอยางมากกับเด็กนักเรียนใน 2 กลุมแรก  

  รอยละ 81.6 ของเด็กนักเรียนกลุมนี้มีความเขาใจคําจํากัดความของการพนัน  

  นักเรียนสวนใหญยังเช่ือวาทักษะมีความจําเปนตอการเลือกสลากล็อตเตอร่ีที่ได
รางวัล ตัวเลขกอนการอบรมอยูที่รอยละ 60.5 ในขณะที่ ตัวเลขหลังการอบรมอยู
ที่รอยละ 62.5  มีความแตกตางเพียงเล็กนอย  แตขอเท็จจริงทักษะไมมีความ
เกี่ยวของใดๆตอการเลือกสลากที่ไดรางวัล แตนักเรียนกลุมนี้ก็ยังเช่ือวาการเลือก
สลากล็อตเตอร่ีที่ไดรางวัลข้ึนอยูกับโชค ตัวเลขกอนการอบรมอยูที่รอยละ 71.1 
ในขณะที่ ตัวเลขหลังการอบรมอยูที่รอยละ 77.5 

  กอนการอบรม รอยละ 81 ของนักเรียนเชื่อวาทักษะมีความจําเปนตอการชนะเกมโปกเกอร 
หลังการอบรมตัวเลขลดลงเปนรอยละ 45 และความเช่ือที่วาโชคจําเปนตอการชนะเกมโปก
เกอรเพิ่มข้ึนจากรอยละ 51.3 เปนรอยละ 47.5 ซึ่งถือวาไมมีนัยสําคัญ 

   ระดับความรูในเร่ืองความเปนอิสระตอกันของเหตุการณลดลงจากการคาดการณผลของ
การเส่ียงทายเหรียญจากระดับรอยละ 57.9 เปนรอยละ 50   แตความรูในเร่ืองของ 
randomness ของเลขสลากล็อตเตอร่ีเพิ่มข้ึนจากระดับรอยละ 48.7 เปนรอยละ 71.1 หลัง
การอบรม 

    ความเชื่อที่วาการเลนโปกเกอรเปนวิธีการหาเงินที่ดี ลดลงจากระดับรอยละ 10.5  เปน
รอยละ 7.5 หลังการอบรม   

   หลังการอบรม มีนักเรียนรอยละ 74.4 เชื่อวากิจกรรมการพนันถูกออกแบบใหผูเลนเปน
ฝายเสียเปรียบผูประกอบการ เพิ่มข้ึนจากรอยละ 55.3 กอนการอบรม  

   กอนการอบรมนักเรียนรอยละ 71.1 เขาใจวาผูชายเลนการพนันมากกวาผูหญิง (ซึ่ง
ถูกตอง) แตภายหลังการอบรม มีนักเรียนเพียงรอยละ 27.5 ที่คิดวาผูชายเลนการพนัน
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มากกวาผูหญิง และมีนักเรียนรอยละ 60  ที่ชี้วาเด็กผูชายและเด็กผูหญิงเลนการพนัน
เทากัน  

   ไมมีความเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยในการเช่ือวาสถานประกอบการคาสิโนมีความไดเปรียบ
ผูเลน กอนและหลังการอบรม    

   กอนการอบรมนักเรียนรอยละ 72.2 เขาใจวาในระยะยาวผูเลนพนันจะแพผูประกอบการ
เสมอ หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 90    

   กอนการอบรมรอยละ 53.8 ของเยาวชนกลุมนี้ เชื่อในความสําคัญของการกําหนด
ระยะเวลาเลนและจํากัดปริมาณเงินในการเลนพนัน หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอย
ละ 67.5   

   กอนการอบรม รอยละ 54.1 ของนักเรียนเชื่อวาความบังเอิญ (Chance) เปนปจจัยหลักใน
การพนัน หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 89.5 ซึ่งเปนระดับที่นายินดี 

   กอนการอบรม รอยละ 46.2 ของนักเรียนเชื่อวาผูเลนไมสามารถควบคุมผลการพนันได 
หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 75   

  ในขณะที่รอยละ 17.9 ของนักเรียนเชื่อวาการพนันเปนวิธีที่ดีในการหาเงินวิธีหนึ่ง แตวา
ภายหลังการอบรมมีเพียงรอยละ 2.3 เทานั้น      

   ผลการศึกษาไมพบเห็นถึงความรูที่นักเรียนไดรับเพิ่มข้ึนในดานตางๆ และการลดลงของ
ความเชื่อเร่ืองโชครางที่เกี่ยวกับการพนัน ซึ่งอาจจะเปนเพราะ ceiling effect เนื่องจาก
เยาวชนกลุมนี้ มีความเขาใจในทฤษฎีความเปนไปได  (notions of probability) 
ความสําคัญของทักษะและโชคที่เกี่ยวกับการพนัน และการตระหนักรูในเร่ืองของโชครางวา
ไมมีผลตอผลการออกรางวัลที่เปนการสุมแบบกระจาย  (random  events)    

   ทายสุด กอนการอบรมนักเรียนสวนใหญรอยละ 53.8 รับรูวาปญหาการพนันเปนมากกวา
การเสียพนันเงินเปนจํานวนมาก หลังการอบรมตัวเลขเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 77.5  
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